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Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (Omgevingsvergunningsdecreet),
zoals gewijzigd bij latere decreten.

Besluit van 27 november 2015 van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 25 april
2014 betreffende de omgevingsvergunning (Omgevingsvergunningsbesluit), zoals gewijzigd bij
latere besluiten.

Gecodificeerde decreten Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 (VCRO) en de
bijhorende uitvoeringsbesluiten.
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Titel 5 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid (DABM)
en de bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen
inzake milieuhygiéne (Vlarem II), zoals gewijzigd bij latere besluiten.

Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (Natuurdecreet)
en de bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, het besluit van de Vlaamse Regering
d.d. 15 juni 2018 houdende de coérdinatie van de waterregelgeving en de bijhorende
uitvoeringsbesluiten.

Besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels voor de
toepassing van de watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van nadere
regels voor de adviesprocedure bij de watertoets.

Decreet van 12 juli 2013 betreffende het onroerend erfgoed (Onroerenderfgoeddecreet) en de
bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Decreet van 15 juli 2016 betreffende het integraal handelsvestigingsbeleid (IHB) en de bijhorende
uitvoeringsbesluiten.

Voorgesteld wordt om de volgende bijzondere voorwaarden, opgelegd in besluit OMWV-2020-0019
van 19 november 2020 als volgt ambtshalve bij te stellen:

1. “Uiterlijk tegen 31 december 2021 laat TOA een studie uitvoeren door een erkend MER-
deskundige in de discipline lucht waarin wordt nagegaan op welke wijze invulling gegeven
wordt aan de vereisten van artikel 3.9.4.5 en 3.9.4.6 van titel III van het VLAREM, onder
andere het enkel toepassen van affakkeling om veiligheidsredenen of bij andere dan
normale bedrijfsomstandigheden (vb. opstart, stillegging). Daarnaast dient gerapporteerd
te worden welke hoeveelheden en welke producten om welke reden per fakkelincident
afgefakkeld werden in de voorbije jaren 2018-2019-2020. Deze studie wordt bezorgd aan
de vergunningverlenende overheid, die deze ter evaluatie bezorgt aan de afdeling GOP -
Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling Handhaving en het CBS.”

wordt vervangen door:

“Ter invulling van artikel 3.9.4.5 van titel III van het Vlarem worden volgende acties

uitgevoerd:

- Een studie wordt uitgevoerd waarin volgende zaken onderzocht en gerapporteerd
worden:

e In kaart brengen continue stromen (‘base load’) naar de fakkel, inclusief
onderzoek naar lekkende afsluiters. Acties en bijhorende uitvoeringsdata worden
gedefinieerd om deze continue fakkelverliezen te doen dalen.

Timing: 31 december 2023 voor NC2 en 31 december 2024 voor rest van TEOA.

e Onderzoek naar het reduceren van fakkelverliezen gerelateerd aan onverwachte
stops. Acties en uitvoeringsdata worden gedefinieerd om het fakkeldebiet zo snel
mogelijk te reduceren bij een onverwachte stop en anderzijds om na een
onverwachte stop te herstarten met een zo laag mogelijk fakkeldebiet.

- Een eerste (deel-)rapport wordt uiterlijk 31 januari 2024 bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid, die dit ter evaluatie bezorgt aan de afdeling GOP -

Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling Handhaving en het CBS.

- Een tweede (volledig) rapport wordt uiterlijk 31 december 2024 bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid, die dit ter evaluatie bezorgt aan de afdeling GOP -

Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling Handhaving en het CBS.
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- Installatie en volledige implementatie Smart Flare tracker systeem op fakkel NC2
tegen uiterlijk 31 december 2024

- Installatie Flare Gas Recovery Unit ter reductie van de 'base load’ aan fakkelverliezen
op fakkel NC2.

- Een studie omtrent de uitvoering van deze FGRU wordt uitgevoerd tegen uiterlijk 31
december 2024. De studie wordt bezorgd aan de vergunningverlenende overheid, die
dit ter evaluatie bezorgt aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan
de afdeling Handhaving en het CBS.

- Uit de studie moet blijken of installatie mogelijk is buiten een turnaround (met
uitvoering uiterlijk 30 juni 2026) of enkel mogelijk is tijdens een turnaround (met
uitvoering uiterlijk 31 december 2029).

- Jaarlijks wordt bovendien door TEOA uiterlijk op 30 juni een overleg ingepland met de
afdeling GOP, het Agentschap voor Natuur en Bos, de VMM en eventuele andere
stakeholders waarin een stand van zaken met betrekking tot de planning en uitvoering
van bovenstaande punten gegeven wordt."”

2. “Er wordt een meetmethodiek opgesteld die invulling geeft aan punt iii) van BBT 5 van de
BBT-conclusies van de BREF '‘CWW’, alsook aan het mogelijk aanvullend gebruik van SOF
en DIAL. Hierbij wordt rekening gehouden met de in opmaak zijnde CEN-norm ter bepaling
van fugitieve en diffuse emissies van viuchtige organische stoffen. Deze meetmethodiek
wordt opgesteld in samenwerking met een erkend MER-deskundige in de discipline lucht
en omvat een concreet voorstel wat betreft de aard en frequentie van de
validatiemetingen en de aard en frequentie van aanvullende SOF- of DIAL-metingen. Deze
meetmethodiek wordt uiterlijk één jaar na publicatie van de CEN-norm bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid (per mail naar
dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter informatie bezorgt
aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen, het CBS en de afdeling Handhaving.”

wordt vervangen door:

“Ter invulling van punt iii) van BBT 5 van de BBT-conclusies van de BREF CWW alsook aan
het mogelijk aanvullend gebruik van technieken zoals SOF en DIAL, wordt een
meetmethodiek voor de diffuse VOS-emissies opgesteld en geimplementeerd die het
volgende omvat:

Berekenen van alle diffuse VOS-emissies op basis van emissiefactoren, die periodiek
gevalideerd worden door metingen met behulp van DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in
overeenstemming met de gepubliceerde norm EN 17628, of met een door de afdeling GOP
en VMM goedgekeurde gelijkwaardige meetmethode.

Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne (inclusief overzicht van de te
meten subsecties, stoffen en geplande meettijd) wordt voorafgaandelijk aan de uitvoering
van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling GOP en aan de VMM.
Volgende stoffen worden hierbij minimaal afzonderlijk gekwantificeerd: alkanen (C2-C8 en
C9-C15), alkenen (C2-C8 en C9-C15), aromaten (benzeen, tolueen, xyleenisomeren,
aromaten C8 -C11), cyclische koolwaterstoffen en methaan.

Een stand van zaken en de resultaten van een eerste meetcampagne worden uiterlijk 1
januari 2025 bezorgd aan de vergunningverlenende overheid, dewelke deze bezorgt ter
informatie aan de afdeling Handhaving van het departement Omgeving
(omgevingsinspectie.ant@vlaanderen.be) en ter evaluatie aan de afdeling
Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten van het departement Omgeving
(gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en de afdeling Ecologisch Toezicht van de Vlaamse
Milieumaatschappij (vergunningen@vmm.be).”

Motivatie:
Op 21 januari 2022 bezorgde TotalEnergies Olefins Antwerp (TEOA) de fakkelstudie zoals werd
opgelegd in het besluit opgelegd in besluit OMWV-2020-0019 van 19 november 2020.
N.a.v. de evaluatie van deze studie verzoekt de AGPO-M op de opgelegde voorwaarden bij te stellen.
De AGOP-M stelt bij haar evaluatie van de studie het volgende:

- Artikel 3.9.4.5 van titel III van het VLAREM stelt het volgende:
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Emissies naar lucht, afkomstig van fakkels, worden beperkt door affakkeling uitsluitend toe te
passen om veiligheidsredenen of bij andere dan normale bedrijfsomstandigheden door gebruik
te maken van een of beide van de technieken, vermeld in BBT 17 van de BBT-conclusies voor
de gemeenschappelijke behandeling en het gemeenschappelijke beheer van
afvalwaterstromen, en afgasstromen in de chemiesector.

In BBT 17 van de BREF CWW d.d. 2016 worden volgende technieken vermeld:

Techniek Beschrijving Toepasbaarheid
a) | Correct ontwerp |Dit omvat de aanwezigheid van een Algemeen toepasbaar voor nieuwe
van de installatie | gasterugwinningssysteem met voldoende |installaties. Een systeem voor de
capaciteit en het gebruik van zeer terugwinning van gas kan worden
betrouwbare overdrukkleppen. ingebouwd in bestaande installaties.

b) | Installatiebeheer | Dit omvat het in evenwicht houden van Algemeen toepasbaar.
het stookgassysteem en het gebruiken
van geavanceerde procescontrole.

Artikel 3.9.4.6 van titel III van het VLAREM stelt het volgende:

Emissies naar lucht, afkomstig van fakkels, worden, als affakkelen onvermijdelijk is, beperkt
door gebruik te maken van een of beide van de technieken, vermeld in BBT 18 van de BBT-

conclusies voor de gemeenschappelijke behandeling en het gemeenschappelijke beheer van

afvalwaterstromen, en afgasstromen in de chemiesector.

In BBT 18 van de BREF CWW d.d. 2016 worden volgende technieken vermeld:

Techniek Beschrijving Toepasbaarheid
a) | Correct ontwerp |Optimalisatie van de hoogte, druk, Toepasbaar voor nieuwe fakkels.
van affakkel- toevoeging van stoom, lucht of gas, type In bestaande installaties is de
installaties fakkeltop (omsloten of afgeschermd) enz., toepasbaarheid mogelijk beperkt
met als doel om betrouwbare activiteiten wegens bv. de beschikbaarheid
zonder rook mogelijk te maken en een van onderhoudstijd tijdens de

efficiénte verbranding van overtollige gassen |onderhoudsstop van de installatie.
te waarborgen.
b) | Monitoring en Continue monitoring van het gas dat wordt Algemeen toepasbaar.
registratie als afgeleid om te worden afgefakkeld, metingen
onderdeel van van gasstromen en ramingen van andere

het fakkelbeheer | parameters (bv. samenstelling van de
gasstroom, warmte-inhoud,
toevoegingspercentage, snelheid,
spoelgasdebiet, verontreinigende emissies
(bv. NOX, CO, koolwaterstoffen, geluid)). De
verslaglegging in verband met affakkeling
omvat gewoonlijk de geraamde/gemeten
samenstelling van het afgefakkelde gas, de
geraamde/gemeten hoeveelheid afgefakkeld
gas en de duur van de operatie. Door de
verslaglegging kunnen de emissies en de
mogelijkheid om affakkelen in de toekomst
te voorkomen, worden gekwantificeerd.

Punt 3.5.1.6 van de BREF CWW d.d. 2016 behandelt het thema *flaring’. Hierin wordt onder

andere vermeld:

e Flaring is a high-temperature oxidation process used to burn combustible compounds of
waste gases from industrial operations. Flares are used for safety reasons or during non-
routine operational conditions (e.g. start-ups, shutdowns). Flaring is used to safely
combust vented flammable gases (hydrocarbons) at a pressure drop which does not
compromise plant relief systems.

e At chemical plants, reactors are major sources of flammable gases that may need to be
flared, mostly during plant start-ups, shutdowns and emergency situations.

e Because flaring is both a source of pollution and leads to the burning of a potentially
valuable product, its use should be limited to non-routine or emergency releases.
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e Applicability: Flares are widely used in the oil, gas and petrochemical industries to safely
dispose of surplus combustible gases and vapours when there is no opportunity to reuse or
recycle them. VOCs from vents, pumps and compressors are collected and routed to a
flare system. Technically, all points in a chemical plant with a potential safety release of
combustible gases are connected to a flare system. However, flares are normally not used
as a continuous measure.

- De fakkelstudie van TEOA werd uitgevoerd met als doel na te gaan of er kan voldaan worden
aan de vereisten van bovenstaande artikelen 3.9.4.5 en 3.9.4.6 van titel III van het VLAREM.

- In 2008 werd door TEOA reeds een fakkelstudie uitgevoerd in het kader van de hervergunning
van de site. In deze studie gebeurde een analyse van de fakkelincidenten van de voorgaande
jaren teneinde het programma van remediérende maatregelen te evalueren en bij te stellen.
Het rapport bevatte een uitvoeringsplan voor de aanbevelingen met concrete
uitvoeringstermijnen ten laatste 4 jaar na de studie, voor zover technisch en organisatorisch
haalbaar. In de studie van 2008 werd ook in gegaan op een nog eerdere studie van 2001.

In de fakkelstudie van 2008 werd een nieuw actieplan geformuleerd om de emissies van de

fakkel tijdens stop en opstart van NC1/NC2 (naftacracker 1 en 2) verder te reduceren.

In de huidige studie werden de prioriteitsactiepunten uit 2008 voor ongeplande stops en

herstart van de beide naftakrakers nogmaals opgesomd onder punt 3 ‘Historiek’.

NC1 werd in 2011 uit dienst genomen.

Binnen TEOA is een flarereductiewerkgroep actief die periodiek bijeen komt om de status van

actiepunten te bespreken en eventueel nieuwe acties te formuleren. Uit de huidige

fakkelstudie blijkt dat de geformuleerde acties van de studie van 2008 ofwel afgewerkt zijn
ofwel een voortdurend aandachtspunt blijven.

Verder wordt bij elke ongeplande stop een ‘root cause analyse’ uitgevoerd en worden acties

gedefinieerd om gelijkaardige ongeplande stops te voorkomen en anderzijds te kijken of de

afgefakkelde hoeveelheden nog verder gereduceerd kunnen worden. Deze laatste acties

werden opgenomen in de studie van 2021.

- De totale gefakkelde hoeveelheid voor de jaren 2018 tot en met 2020 bedroeg gemiddeld
17.700 ton/jaar.

Tevens werd de verdeling van de fakkelemissies naar oorzaak voor 2020 opgenomen. Hieruit

is af te leiden dat:

e De 'baseload’ het belangrijkste aandeel uitmaakt van de fakkelemissies, nl. ca. 48%;

De ongeplande stops een bijdrage leveren van 28%;

Een ‘foutieve’ flaremeter leverde een bijdrage van 9,5%;

Onderhoud leverde een bijdrage van 6.1%;

Andere oorzaken dragen slechts beperkt bij. De verwerking van off-spec product bedraagt

bijvoorbeeld slechts 2%. Een lekkende veiligheidsklep RV122+BP leverde een bijdrage van

ca. 2,5%.

- Uit figuur 3 van de studie blijkt dat het aantal ongeplande stops tussen 2000 en 2020
drastisch is afgenomen, van gemiddeld 10 per jaar naar ongeveer 1 of 2 per jaar.

- Om tot een verdere reductie van de fakkelemissies te komen, wordt in de studie aangegeven
dat het belangrijk is om:

e een beter zicht te krijgen in de emissies van de ‘base load’;

e na te gaan of de foutieve meting kan vervangen worden;

e tijdens shutdown 2022 zal een lekkende veiligheidsklep RV122 vervangen worden, zodat
deze bijdrage wegvalt;

e ook het vermijden van ongeplande stops, indien mogelijk, kan bijdragen, maar door TEAO
wordt wel opgemerkt dat affakkelen tijdens ongeplande stops onder het normaal gebruik
van de fakkel valt.

- Tevens werden in de studie diagrammen opgenomen waarin de fakkelemissies worden
uitgesplitst per producttype. Het betreft hoofdzakelijk methaan, etheen, ethaan en propeen
die naar de fakkel gestuurd worden.

De afdeling GOP stelt vast dat er wel een uitsplitsing naar producttype mogelijk is, maar dat

er niet kan gesteld worden wat er onder de ‘base load’ of dus ca. 50% van de stromen naar

de fakkel valt. Dit lijkt niet te rijmen met elkaar.
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Gegevens rond hoeveelheden, oorzaak en type product werden bekomen door fakkelregisters
te analyseren. Deze registers zijn gebaseerd op productie-informatie en de gegevens van een
debietsmeter die geinstalleerd is op de fakkel, gecombineerd met de gegevens van een
analyser die continu de samenstelling van het fakkelgas analyseert. Techniek b van BBT18
wordt bijgevolg toegepast.
Verder wordt bij het fakkelen het verbrandingsproces nauwgezet in het oog gehouden en
wordt stoom toegevoegd om een optimale verbranding zonder roetvorming te bekomen. 6-
jaarlijks (tijdens de algemene onderhoudsstop van NC2) wordt de fakkel onderworpen aan
een algemeen onderhoud en worden onder andere de brandertips nagekeken. Er kan dus
gesteld worden dat ook techniek a van BBT 18 wordt toegepast.
In de studie wordt gesteld dat in het langetermijnplan van het bedrijf (toekomstig
investeringsbudget) een studie is voorzien naar een ‘flare gas recovery system’ zoals
aangegeven onder BBT 17 techniek a. Indien de studie uitwijst dat dit een optie is, zou dit in
de periode 2026-2028 uitgevoerd kunnen worden. Het flare gas recovery system zal de ‘base
load’ naar beneden kunnen halen.
Er kan gesteld worden dat voldaan wordt aan de vereisten van BBT 18. Dit kan echter niet
gesteld worden met betrekking tot BBT 17. Techniek a wordt momenteel niet toegepast en
het is onduidelijk of techniek b wordt toegepast. Er kan bovendien niet gesteld worden dat
affakkeling bij TEOA enkel toegepast wordt om veiligheidsredenen of bij niet-routinematige
bedrijfsomstandigheden (bv. opstart, stillegging). Uit de studie blijkt immers dat circa 50%
(ca. 8.500 ton per jaar) van de fakkelemissies te wijten zijn aan de ‘base load’ of dus een
basishoeveelheid die steeds afgefakkeld wordt. In de studie wordt gesteld dat men de oorzaak
hiervan niet kent. 2 oorzaken konden wel uitgelicht worden (lekkende veiligheidsklep
RV122+BP en drukcontrole op vat F874), maar deze betreffen slechts een klein deel van de
‘base load’.
In de BREF wordt zoals hoger reeds gesteld, volgende aangegeven:
e Because flaring is both a source of pollution and leads to the burning of a potentially
valuable product, its use should be limited to non-routine or emergency releases.
e Flares are normally not used as a continuous measure.
Bij TEOA wordt de fakkel echter niet enkel gebruikt bij andere dan normale
bedrijffsomstandigheden of om veiligheidsredenen, anders zou er geen sprake zijn van een
‘base load’ (basishoeveelheid die steeds gefakkeld wordt).

De afdeling GOP concludeert dat onvoldoende gevolg gegeven werd aan de eerste bijzondere

voorwaarde van het besluit met kenmerk OMWV-2020-0019 aangezien het nog steeds niet duidelijk

is waar de helft van de totale hoeveelheid gefakkeld product (nl. de ‘base load’) vandaan komt.
Daarentegen is wel een uitsplitsing naar producttype mogelijk, maar kan in de studie niet

aangegeven worden wat er onder de ‘base load’ valt.
Er dient dus in kaart gebracht te worden wat de ‘base load’ omvat. Daarnaast dient aangegeven te
worden op welke wijze TEOA correct invulling kan geven aan artikel 3.9.4.5 van titel III van het

VLAREM.
Aard Datum Vervaldatum o Bevoegde
Kenmerk . L : Voorwerp beslissing .
vergunning beslissing/arrest vergunning overheid
18/49905/B/- vergunning voor
196780417 S 04/08/1967 / stedenbouwkundige handelingen CBS
18/51048/B/- vergunning voor
196877961 S 07/06/1968 / stedenbouwkundige handelingen CBS
HV/1985/B/18/- vergunning voor
67601- 18004 S 16/06/1986 / stedenbouwkundige handelingen CBS
HV/1991/B18/- vergunning voor
78352-91/329 S 17/10/1991 / stedenbouwkundige handelingen CBS
MLAV1/07-24 M 05/07/2007 05/07/2027 | Vergunning voor het verder D
exploiteren en veranderen
_ vergunning voor het veranderen
MLVER/08-53 M 02/10/2008 05/07/2027 toelating emissie CO, D
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Aard Datum Vervaldatum I Bevoegde
Kenmerk . . : Voorwerp beslissing .
vergunning beslissing/arrest vergunning overheid
_ Bijstelling van de
MLWV/08-30 M 18/12/2008 05/07/2027 milieuvoorwaarden MLAV1/07-24 D
MLVER/08-100 M 26/02/2009 05/07/2027 vergunning voor het veranderen D
MLVER/09-12 M 02/04/2009 02/04/2010 tijdelijke verplaatsing lozingspunt D
MLWV/10-16 M 19/08/2010 05/07/2027 | ambtshalve aanvulling D
voorwaarden
) vergunning voor het veranderen
MLAV1/10-240 M 04/11/2010 05/07/2027 toelating emissie CO, D
MLAV1/11-247 M 15/12/2011 05/07/2027 vergunning voor het veranderen D
AMV/5673/1023 M 22/08/2012 / weigering individuele afwijking M
stofnorm
MLWV-2011-0018 M 05/01/2012 05/07/2027 inwilliging wijziging voorwaarden D
MLWV-2012-0041 M 29/11/2012 05/07/2027 inwilliging wijziging voorwaarden D
MLAV1-2012-0254 M 07/02/2013 05/07/2027 vergunning voor het veranderen D
niet-inwilliging afwijking art.
AMV/5673/1027 M 24/12/2012 05/07/2027 4.4.3.181 en 4.4.4.1§1 Vlarem II M
MLWV-2013-0048 06/03/2014 05/07/2027 | deels inwilliging wijziging D
voorwaarden
MLAV1-2013-0335 M 28/05/2014 05/07/2027 vergunning voor het veranderen D
MLVER-2014-0056 03/07/2014 05/07/2027 |-L&rgunning voor het veranderen D
toelating emissie CO,
~ ~ inwilliging wijziging voorwaarden
MLWV-2014-0055 M 13/11/2014 05/07/2027 opgelegd in MLAV1-2013-0335 D
MLVER-2015-0028 M 18/06/2015 05/07/2027 vergunning voor het veranderen D
MLAV1-2015-0356 M 14/04/2016 05/07/2027 vergunning voor het veranderen D
MLWV-2016-0044 M 09/03/2017 05/07/2027 inwilliging wijziging voorwaarden D
_ _ onbepaalde vergunning voor
OMGP-2017-0268 S 19/04/2018 duur stedenbouwkundige handelingen D
~ _ onbepaalde vergunning voor
OMGP-2018-0055 S 24/05/2018 duur stedenbouwkundige handelingen D
~ _ onbepaalde vergunning voor
OMGP-2018-0121 S 05/07/2018 duur stedenbouwkundige handelingen D
~ _ onbepaalde vergunning voor
OMVP-20135-0039 S 02/05/2019 duur stedenbouwkundige handelingen D
_ _ onbepaalde vergunning voor
OMGP-2019-0453 S 12/12/2019 duur stedenbouwkundige handelingen D
~ _ onbepaalde vergunning voor
OMVP-2020-0034 S 16/04/2020 duur stedenbouwkundige handelingen D
05/07/2027 vergunning voor het veranderen
OMVP-2020-0102 M-S 27/08/2020 onbepaalde vergunning voor D
duur stedenbouwkundige handelingen
OMWV-2020-0019 M 19/11/2020 05/07/2027 | PUstelling voorwaarden na GPBY- D
~ _ onbepaalde vergunning voor
OMVP-2021-0002 S 11/03/2021 duur stedenbouwkundige handelingen D
05/07/2027 vergunning voor het veranderen
OMVP-2022-0029 M-S 5/05/2022 onbepaalde vergunning voor D
duur stedenbouwkundige handelingen
05/07/2027 vergunning voor het veranderen
OMVP-2022-0117 M-S 8/12/2022 onbepaalde vergunning voor D
duur stedenbouwkundige handelingen
OMVP-2022-0184 2/02/2023 05/07/2027 vergunning voor het veranderen
_ _ onbepaalde vergunning voor
OMVP-2023-0056 S 15/06/2023 duur stedenbouwkundige handelingen D
_ _ onbepaalde vergunning voor
OMVP-2023-0057 S 15/06/2023 duur stedenbouwkundige handelingen D

naamswijziging gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 15 oktober 2021: nv Total Olefins Antwerp wordt nv TotalEnergies

Olefins Antwerp;

CBS: schepencollege
D: deputatie

M: bevoegde Vlaamse minister

RvS: Raad van State

RvVb: Raad voor Vergunningsbetwistingen

M: ingedeelde inrichtingen en activiteiten
S: stedenbouwkundige handelingen

V: vegetatie

K: kleinhandelsactiviteiten

BS: Belgisch Staatsblad
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In de zitting van 1 juni 2023 nam de deputatie kennis van de informatie, ingediend door de
aanvrager, zoals werd opgelegd als 1¢ en 2¢ bijzondere milieuvoorwaarde bij het deputatiebesluit
van 19 november 2020 met referentie OMWV-2020-0019.

Naar aanleiding van het uitgebrachte advies van het departement Omgeving - Afdeling G.O.P. Milieu
besliste de deputatie op 1 juni 023 om de procedure tot ambtshalve bijstelling van de
milieuvoorwaarden op te starten.

Overeenkomstig artikel 100 van het Omgevingsvergunningsbesluit werd op 13 juni 2023 de
procedure tot het ambtshalve wijzigen opgestart via het Vlaamse Omgevingsloket.

Overeenkomstig artikel 23 van het Omgevingsvergunningsdecreet werd een openbaar onderzoek
georganiseerd te Antwerpen.

Tijdens het openbaar onderzoek werden er geen bezwaren ingediend.

Schepencollege van Antwerpen

- advies gevraagd op 13 juni 2023;
- advies niet ontvangen;

- inhoud: stilzwijgend gunstig.

Departement Omgeving - Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -
pro;ecten Milieu Antwerpen (AGOP-M)
advies gevraagd op 13 juni 2023;
- advies ontvangen op 31 juli 2023;
- inhoud: gunstig, waarbij wordt verwezen naar de uitgevoerde evaluatie d.d. 14 maart 2023 van
twee bijzondere voorwaarden, waarin de betreffende bijstellingen werden voorgesteld.

Departement Zorg (DZ)

- advies gevraagd op 13 juni 2023;

- reactie ontvangen op 2 augustus 2023;

- inhoud: geen bezwaar;

- Het Departement Zorg gaat akkoord met de vraag tot bijstelling van de milieuvoorwaarden.

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)

- advies gevraagd op 13 juni 2023;

- reactie ontvangen op 27 juli 2023;

- inhoud: geen advies;

- De VMM heeft voor lucht geen bezwaar tegen het verzoek tot bijstelling van voorwaarden en sluit
zich aan bij de motivering van de AGOP-M.

1. Horen van de partijen
- Op 4 september 2023 liet de aanvrager, met een bericht in het omgevingsloket, weten geen
opmerkingen te hebben bij deze aanvraag en niet aanwezig te zullen zijn op de zitting van de
POVC.
2. Omschrijving van de gevraagde bijstelling
- De omschrijving kan behouden blijven.
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3. Openbaar onderzoek - bezwaren
- Er werden geen bezwaren ingediend.
4. Milieutechnische evaluatie

- Er werd geen advies ontvangen van het CBS. Dit advies is bijgevolg stilzwijgend gunstig.

- Het Dep. Zorg laat weten akkoord te gaan met de vraag tot bijstelling.

- De AGOP-M verleent een gunstig advies, aangezien de ambtshalve bijstelling is gebaseerd op
haar advies van 14 maart 2023, dat werd uitgebracht i.k.v. de evaluatie van de fakkelstudie
die werd bezorgd naar aanleiding van de eerder opgelegde bijzondere voorwaarde.

- De VMM sluit zich aan het bij de motivering van de AGOP-M.

- De POVC volgt het gunstige advies en de motivering uit het advies van 14 maart 2023 van de
AGOP-M en adviseert om de voorwaarden bij te stellen.

5. Watertoets

- Gelet op het voorwerp van de aanvraag, kan in alle redelijkheid worden geoordeeld dat in het
kader van de omgevingsvergunning de watertoets voor de bijstelling van deze
milieuvoorwaarden niet relevant is.

6. Voorstel van omschrijving van de gewijzigde milieuvoorwaarde(n)

De volgende bijzondere voorwaarden, opgelegd in besluit OMWV-2020-0019 van 19 november

2020, kunnen ambtshalve bijgesteld worden als volgt:

1. “Uiterlijk tegen 31 december 2021 laat TOA een studie uitvoeren door een erkend MER-
deskundige in de discipline lucht waarin wordt nagegaan op welke wijze invulling
gegeven wordt aan de vereisten van artikel 3.9.4.5 en 3.9.4.6 van titel III van het
VLAREM, onder andere het enkel toepassen van affakkeling om veiligheidsredenen of bij
andere dan normale bedrijfsomstandigheden (vb. opstart, stillegging). Daarnaast dient
gerapporteerd te worden welke hoeveelheden en welke producten om welke reden per
fakkelincident afgefakkeld werden in de voorbije jaren 2018-2019-2020. Deze studie
wordt bezorgd aan de vergunningverlenende overheid, die deze ter evaluatie bezorgt aan
de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling Handhaving en het
CBS.”

wordt vervangen door:

“Ter invulling van artikel 3.9.4.5 van titel III van het VLAREM worden volgende acties
uitgevoerd:

-  Een studie wordt uitgevoerd waarin volgende zaken onderzocht en gerapporteerd
worden:

e In kaart brengen continue stromen (‘base load’) naar de fakkel, inclusief
onderzoek naar lekkende afsluiters. Acties en bijhorende uitvoeringsdata worden
gedefinieerd om deze continue fakkelverliezen te doen dalen.

Timing: 31 december 2023 voor NC2 en 31 december 2024 voor rest van de
exploitatie.

e Onderzoek naar het reduceren van fakkelverliezen gerelateerd aan onverwachte
stops. Acties en uitvoeringsdata worden gedefinieerd om het fakkeldebiet zo snel
mogelijk te reduceren bij een onverwachte stop en anderzijds om na een
onverwachte stop te herstarten met een zo laag mogelijk fakkeldebiet.

- Een eerste (deel-)rapport wordt uiterlijk 31 januari 2024 bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die dit ter evaluatie
bezorgt aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling
Handhaving en het CBS.

- Een tweede (volledig) rapport wordt uiterlijk 31 december 2024 bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die dit ter evaluatie
bezorgt aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling
Handhaving en het CBS.

- Installatie en volledige implementatie Smart Flare tracker systeem op fakkel NC2
tegen uiterlijk 31 december 2024

- Installatie Flare Gas Recovery Unit ter reductie van de 'base load’ aan fakkelverliezen
op fakkel NC2.
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-  Een studie omtrent de uitvoering van deze FGRU wordt uitgevoerd tegen uiterlijk 31
december 2024. De studie wordt bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter evaluatie
bezorgt aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling
Handhaving en het CBS.

- Uit de studie moet blijken of installatie mogelijk is buiten een turnaround (met
uitvoering uiterlijk 30 juni 2026) of enkel mogelijk is tijdens een turnaround (met
uitvoering uiterlijk 31 december 2029).

- Jaarlijks wordt bovendien door de vergunninghouder uiterlijk op 30 juni een overleg
ingepland met de afdeling GOP, het Agentschap voor Natuur en Bos, de VMM en
eventuele andere stakeholders. Tijdens dit overleg dient een stand van zaken gegeven
te worden met betrekking tot de planning en uitvoering van bovenstaande punten.”

2. “Er wordt een meetmethodiek opgesteld die invulling geeft aan punt iii) van BBT 5 van de
BBT-conclusies van de BREF 'CWW’, alsook aan het mogelijk aanvullend gebruik van SOF
en DIAL. Hierbij wordt rekening gehouden met de in opmaak zijnde CEN-norm ter
bepaling van fugitieve en diffuse emissies van viuchtige organische stoffen. Deze
meetmethodiek wordt opgesteld in samenwerking met een erkend MER-deskundige in de
discipline lucht en omvat een concreet voorstel wat betreft de aard en frequentie van de
validatiemetingen en de aard en frequentie van aanvullende SOF- of DIAL-metingen.
Deze meetmethodiek wordt uiterlijk één jaar na publicatie van de CEN-norm bezorgd aan
de vergunningverlenende overheid (per mail naar
dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter informatie
bezorgt aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen, het CBS en de afdeling Handhaving.”

wordt vervangen door:

“Ter invulling van punt iii) van BBT 5 van de BBT-conclusies van de BREF CWW alsook aan
het mogelijk aanvullend gebruik van technieken zoals SOF en DIAL, wordt een
meetmethodiek voor de diffuse VOS-emissies opgesteld en geimplementeerd die het
volgende omvat:

Berekenen van alle diffuse VOS-emissies op basis van emissiefactoren, die periodiek
gevalideerd worden door metingen met behulp van DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in
overeenstemming met de gepubliceerde norm EN 17628, of met een door de afdeling GOP
en VMM goedgekeurde gelijkwaardige meetmethode.

Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne (inclusief overzicht van de te
meten subsecties, stoffen en geplande meettijd) wordt voorafgaandelijk aan de uitvoering
van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling GOP en aan de VMM.
Volgende stoffen worden hierbij minimaal afzonderlijk gekwantificeerd: alkanen (C2-C8 en
C9-C15), alkenen (C2-C8 en C9-C15), aromaten (benzeen, tolueen, xyleenisomeren,
aromaten C8 -C11), cyclische koolwaterstoffen en methaan.

Een stand van zaken en de resultaten van een eerste meetcampagne worden uiterlijk 1
januari 2025 bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter evaluatie bezorgt
aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en de afdeling Ecologisch Toezicht van de
Vlaamse Milieumaatschappij en ter informatie aan de afdeling Handhaving van het
departement Omgeving.”

Conclusie: gunstig.

De beoordeling zoals opgenomen in het advies van de POVC wordt bijgetreden.
Voor de toetsing van de aanvraag aan de kenmerken van het watersysteem, en aan de

doelstellingen en beginselen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,
gecoodrdineerd op 15 juni 2018, wordt verwezen naar de beoordeling in het advies van de POVC.
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Er kan gesteld worden dat de risico’s voor de externe veiligheid, de hinder, de effecten op het
leefmilieu, op de wateren, op de natuur en op de mens buiten de inrichting veroorzaakt door de
gevraagde bijstelling, mits de in onderhavig besluit opgelegde milieuvoorwaarden worden nageleefd,
tot een aanvaardbaar niveau kunnen worden beperkt.

Ingevolge het verzoek tot bijstelling worden de milieuvoorwaarden aangepast.

BESLUIT

ARTIKEL 1 - Voorwerp

De volgende bijzondere voorwaarden, opgelegd in besluit OMWV-2020-0019 van 19 november
2020, voor de exploitatie door de nv TotalEnergies Olefins Antwerp (KBO 433.181.610) van een
petrochemisch bedrijf (inrichtingsnummer omgevingsloket 20200218-0037), gelegen te 2030
Antwerpen, Scheldelaan 10, worden ambtshalve bijgesteld als volgt:

1.

“Uiterlijk tegen 31 december 2021 laat TOA een studie uitvoeren door een erkend MER-
deskundige in de discipline lucht waarin wordt nagegaan op welke wijze invulling gegeven wordt
aan de vereisten van artikel 3.9.4.5 en 3.9.4.6 van titel III van het VLAREM, onder andere het
enkel toepassen van affakkeling om veiligheidsredenen of bij andere dan normale
bedrijfsomstandigheden (vb. opstart, stillegging). Daarnaast dient gerapporteerd te worden
welke hoeveelheden en welke producten om welke reden per fakkelincident afgefakkeld werden
in de voorbije jaren 2018-2019-2020. Deze studie wordt bezorgd aan de vergunningverlenende
overheid, die deze ter evaluatie bezorgt aan de afdeling GOP — Milieu Antwerpen en ter
informatie aan de afdeling Handhaving en het CBS.”

wordt vervangen door:

“Ter invulling van artikel 3.9.4.5 van titel III van het VLAREM worden volgende acties
uitgevoerd:
-  Een studie wordt uitgevoerd waarin volgende zaken onderzocht en gerapporteerd
worden:

e In kaart brengen continue stromen (‘base load’) naar de fakkel, inclusief onderzoek
naar lekkende afsluiters. Acties en bijhorende uitvoeringsdata worden gedefinieerd
om deze continue fakkelverliezen te doen dalen.

Timing: 31 december 2023 voor NC2 en 31 december 2024 voor rest van de
exploitatie.

e Onderzoek naar het reduceren van fakkelverliezen gerelateerd aan onverwachte
stops. Acties en uitvoeringsdata worden gedefinieerd om het fakkeldebiet zo snel
mogelijk te reduceren bij een onverwachte stop en anderzijds om na een
onverwachte stop te herstarten met een zo laag mogelijk fakkeldebiet.

- Een eerste (deel-)rapport wordt uiterlijk 31 januari 2024 bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die dit ter evaluatie bezorgt
aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling Handhaving en
het CBS.

- Een tweede (volledig) rapport wordt uiterlijk 31 december 2024 bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die dit ter evaluatie bezorgt
aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling Handhaving en
het CBS.
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- Installatie en volledige implementatie Smart Flare tracker systeem op fakkel NC2 tegen
uiterlijk 31 december 2024

- Installatie Flare Gas Recovery Unit ter reductie van de 'base load’ aan fakkelverliezen op
fakkel NC2.

- Een studie omtrent de uitvoering van deze FGRU wordt uitgevoerd tegen uiterlijk 31
december 2024. De studie wordt bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter evaluatie
bezorgt aan de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en ter informatie aan de afdeling
Handhaving en het CBS.

- Uit de studie moet blijken of installatie mogelijk is buiten een turnaround (met uitvoering
uiterlijk 30 juni 2026) of enkel mogelijk is tijdens een turnaround (met uitvoering uiterlijk
31 december 2029).

- Jaarlijks wordt bovendien door de vergunninghouder uiterlijk op 30 juni een overleg
ingepland met de afdeling GOP, het Agentschap voor Natuur en Bos, de VMM en
eventuele andere stakeholders. Tijdens dit overleg dient een stand van zaken gegeven te
worden met betrekking tot de planning en uitvoering van bovenstaande punten.”

2. “Er wordt een meetmethodiek opgesteld die invulling geeft aan punt iii) van BBT 5 van de BBT-
conclusies van de BREF 'CWW’, alsook aan het mogelijk aanvullend gebruik van SOF en DIAL.
Hierbij wordt rekening gehouden met de in opmaak zijnde CEN-norm ter bepaling van fugitieve
en diffuse emissies van vluchtige organische stoffen. Deze meetmethodiek wordt opgesteld in
samenwerking met een erkend MER-deskundige in de discipline lucht en omvat een concreet
voorstel wat betreft de aard en frequentie van de validatiemetingen en de aard en frequentie van
aanvullende SOF- of DIAL-metingen. Deze meetmethodiek wordt uiterlijk één jaar na publicatie
van de CEN-norm bezorgd aan de vergunningverlenende overheid (per mail naar
dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter informatie bezorgt aan
de afdeling GOP - Milieu Antwerpen, het CBS en de afdeling Handhaving.”

wordt vervangen door:

“Ter invulling van punt iii) van BBT 5 van de BBT-conclusies van de BREF CWW alsook aan het
mogelijk aanvullend gebruik van technieken zoals SOF en DIAL, wordt een meetmethodiek voor
de diffuse VOS-emissies opgesteld en geimplementeerd die het volgende omvat:

Berekenen van alle diffuse VOS-emissies op basis van emissiefactoren, die periodiek gevalideerd
worden door metingen met behulp van DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in overeenstemming
met de gepubliceerde norm EN 17628, of met een door de afdeling GOP en VMM goedgekeurde
gelijkwaardige meetmethode.

Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne (inclusief overzicht van de te meten
subsecties, stoffen en geplande meettijd) wordt voorafgaandelijk aan de uitvoering van de
metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling GOP en aan de VMM.

Volgende stoffen worden hierbij minimaal afzonderlijk gekwantificeerd: alkanen (C2-C8 en C9-
C15), alkenen (C2-C8 en C9-C15), aromaten (benzeen, tolueen, xyleenisomeren, aromaten C8 -
C11), cyclische koolwaterstoffen en methaan.

Een stand van zaken en de resultaten van een eerste meetcampagne worden uiterlijk 1 januari
2025 bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be), die deze ter evaluatie bezorgt aan
de afdeling GOP - Milieu Antwerpen en de afdeling Ecologisch Toezicht van de Viaamse
Milieumaatschappij en ter informatie aan de afdeling Handhaving van het departement
Omgeving.”

ARTIKEL 2

De projectinhoudversie zoals vermeld in de referentie van het OMV-loket onder titel “1. Gegevens
van de inrichting/project” maakt integraal deel uit van dit besluit.
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Deze beslissing werd genomen op basis van de gegevens, die worden geacht door de aanvrager te
goeder trouw te zijn verstrekt. Indien deze gegevens op een later tijdstip onvolledig en/of onjuist
blijken te zijn, berust de verantwoordelijkheid hiervoor volledig bij de aanvrager.

De vergunningverlenende overheid en alle toezichthoudende overheden kunnen in voorkomend
geval een beroep doen op alle mogelijke wettelijke middelen om de gevolgen van voormelde
onjuistheden en/of onvolledigheden zo snel mogelijk te beéindigen.

ARTIKEL 3

81. Voor elke verandering van de vergunde inrichting gelden de bepalingen van artikel 6 van het
Omgevingsvergunningsdecreet.

§2. Elke overdracht die betrekking heeft op een vergunningsplichtige exploitatie van een ingedeelde
inrichting of activiteit moet vooraf worden gemeld aan de vergunningverlenende overheid,
overeenkomstig de bepalingen van artikel 97 van het Besluit omgevingsvergunning.

§3. Een hernieuwing van een omgevingsvergunning die of van een gedeelte ervan dat voor
bepaalde duur is verleend, moet worden aangevraagd overeenkomstig artikel 70 van het
Omgevingsvergunningsdecreet uiterlijk tussen de 24 en 12 maanden véér het verstrijken van
de vergunningstermijn van de lopende vergunning.

ARTIKEL 4

Inzake de mogelijkheid en modaliteiten om beroep in te dienen tegen voorgaand besluit wordt
uitdrukkelijk verwezen naar de artikelen 90 e.v. van het Omgevingsvergunningsdecreet en de
artikelen 108 en 109 van het Omgevingsvergunningsbesluit.

Ter informatie en onder voorbehoud van alle rechten wordt het volgende meegedeeld: de Vlaamse
Regering is bevoegd in laatste administratieve aanleg voor beroepen tegen uitdrukkelijke of
stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste administratieve aanleg (adres: Vlaamse
minister van Leefmilieu, Graaf de Ferraris-gebouw, Koning Albert II-laan 20 bus 8, 1000 Brussel).

Artikel 54 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt dat het beroep op straffe van
onontvankelijkheid ingesteld dient te worden binnen een termijn van dertig dagen die ingaat:
1° de dag na de datum van de betekening van de bestreden beslissing voor die personen of
instanties aan wie de beslissing betekend wordt;
2° de dag na het verstrijken van de beslissingstermijn als de omgevingsvergunning in eerste
administratieve aanleg stilzwijgend geweigerd wordt;
3° de dag na de eerste dag van de aanplakking van de bestreden beslissing in de overige
gevallen.
Artikel 56 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt dat het beroep op straffe van
onontvankelijkheid per beveiligde zending dient te worden ingediend bij de bevoegde overheid en
dat wie het beroep instelt, op straffe van onontvankelijkheid gelijktijdig en per beveiligde zending
een afschrift van het beroepschrift bezorgt aan:
1° de vergunningsaanvrager behalve als hij zelf het beroep instelt;
2° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen;
3° het college van burgemeester en schepenen behalve als die zelf het beroep instelt.
Artikel 109 van het Omgevingsvergunningsbesluit vermeldt over de vormvoorschriften van het
beroepschrift het volgende:
Art. 109 Het beroepschrift bevat op straffe van onontvankelijkheid:
1° de naam, de hoedanigheid en het adres van de beroepsindiener;
2° de identificatie van de bestreden beslissing en van het onroerend goed, de inrichting of
exploitatie die het voorwerp uitmaakt van die beslissing;
3° als het beroep wordt ingesteld door een lid van het betrokken publiek:
a) een omschrijving van de gevolgen die hij ingevolge de bestreden beslissing ondervindt of
waarschijnlijk ondervindt;
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b) het belang dat hij heeft bij de besluitvorming over de bijstelling van de
vergunningsvoorwaarden;
4° de redenen waarom het beroep wordt ingesteld;
5° voorkomend geval, het verzoek om door de bevoegde omgevingsvergunningscommissie
gehoord te worden.
Het beroepsdossier bevat de volgende bewijsstukken:
1° in voorkomend geval, een bewijs van betaling van de dossiertaks;
2° de overtuigingsstukken die de beroepsindiener nodig acht;
3° in voorkomend geval, een inventaris van de overtuigingsstukken, vermeld in punt 2.
Als de bewijsstukken, vermeld in het tweede lid, ontbreken, kan hieraan verholpen worden
overeenkomstig artikel 57, tweede lid, van het Omgevingsvergunningsdecreet.

Het bevoegde bestuur kan bij de beroepsindiener, de vergunningsaanvrager of de overheid die in

eerste administratieve aanleg bevoegd is, alle beschikbare informatie en documenten opvragen die
nuttig zijn voor het dossier.
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