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- Vergunninghouder: nv Etex Building Performance (KBO 466.061.145)
- Adres milieu: Bormstraat 24 te 2830 Willebroek

- Inrichtingsnummer OMV-loket: 20171002-0001

- Referentie OMV-loket: 2025113997 - V1

- Dossiernummer VVO: OMWV-2025-0061

Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (Omgevingsvergunningsdecreet),
zoals gewijzigd bij latere decreten.

Besluit van 27 november 2015 van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 25 april
2014 betreffende de omgevingsvergunning (Omgevingsvergunningsbesluit), zoals gewijzigd bij
latere besluiten.

Gecodificeerde decreten Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 (VCRO) en de
bijhorende uitvoeringsbesluiten.
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Titel 5 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid (DABM)
en de bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen
inzake milieuhygiéne (VLAREM II), zoals gewijzigd bij latere besluiten.

Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (Natuurdecreet)
en de bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, het besluit van de Vlaamse Regering
d.d. 15 juni 2018 houdende de coérdinatie van de waterregelgeving en de bijhorende
uitvoeringsbesluiten.

Besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels voor de
toepassing van de watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van nadere
regels voor de adviesprocedure bij de watertoets.

Decreet van 12 juli 2013 betreffende het onroerend erfgoed (Onroerenderfgoeddecreet) en de
bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Decreet van 15 juli 2016 betreffende het integraal handelsvestigingsbeleid (IHB) en de bijhorende
uitvoeringsbesluiten.

- Ingediend door: nv Etex Building Performance (KBO 466.061.145)

- De aanvrager verzoekt een afwijking van de algemene en sectorale lozingsvoorwaarden. De
exploitant wenst bijkomende lozingsnormen voor volgende PFAS (maximaal gemeten waarde in
kanaalwater + rapportagegrens):

Parameter Norm (pg/l)

trifluorazijnzuur (TFA) 18

perfluor-n-butaanzuur (PFBA) 0,044
perfluor-n-pentaanzuur (PFPeA) 0,04
perfluor-n-hexaanzuur (PFHxA) 0,041
perfluor-n-octaanzuur lineair (PFOA) 0,046
perfluoroctaanzuur totaal (PFOAtotaal) 0,049
perfluor-n-butaansulfonzuur (PFBS) 0,210
perfluor-n-octaansulfonzuur lineair (PFOS) 0,034
perfluoroctaansulfonzuur totaal (PFOStotaal) 0,049
som PFAS kwantitatief 0,031
perfluor-n-tridecaanzuur (PFTrDA) 0,126
som PFAS EFSA-4 0,096

Motivering:

De indelingscriteria voor een aantal PFAS worden overschreden door de aanwezigheid van deze
stoffen in het voor de productie gebruikte kanaalwater. Etex BP vraagt daarom de toepassing
van het delta principe voor de aanwezige PFAS.

Aard Datum Vervaldatum . Bevoegde
Kenmerk . - . Voorwerp beslissing .
vergunning | beslissing/arrest vergunning overheid
MLAV1/08-546 M 26/03/2009 26/03/2029 | 9edeeltelijke vergunning voor verder D
exploiteren en veranderen
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Aard Datum Vervaldatum . Bevoegde
Kenmerk . . - Voorwerp beslissing -
vergunning | beslissing/arrest vergunning overheid
26/03/2014 vergunning grondwaterwinning
MLWV/11-22 M 26/05/2011 26/03/2014 inwilliging wijziging voorwaarden D
MLVER-2011-0164 M 15/03/2012 26/03/2029 vergunning voor verandering- D
MLVER-2013-0006 M 30/05/2013 26/03/2029 vergunning voor verandering D
vergunning voor verandering
MLAV1-2013-0393 M 13/02/2014 26/03/2029 gedeeltelijke vergunning voor verder D
exploiteren grondwaterwinning
MLVER-2013-0170 M 27/02/2014 26/03/2029 vergunning voor verandering D
MLAV1-2014-0449 M 30/04/2015 26/03/2029 vergunning voor verandering D
MLAV1-2015-0229 M 12/11/2015 26/03/2029 vergunning voor verandering D
MLAV1-2016-0192 M 13/10/2016 26/03/2029 vergunning voor verandering D
gedeeltelijke overname van nv
MLOV-2016-0095 M 07/02/2017 Promat International door bvba E.ON D
Power Plants Belgium
MLVER-2017-0018 M 29/06/2017 26/03/2029 |~ Vergunning voor verandering D
— opsplitsing van de vergunning
naamswijziging op 01/07/2017 van
MLOV-2017-0053 nv Promat International naar nv Etex
Building Performance
OMVP-2017-0090 M 18/01/2018 26/03/2029 weigering voor verandering D
OMVP-2018-0025 M 12/04/2018 26/03/2029 vergunning voor verandering D
26/03/2029 vergunning voor verandering
OMGP-2018-0501 M-S 28/03/2019 vergunning voor stedenbouwkundige D
onbepaalde duur h -
andelingen
OMVP-2020-0139 s 20/08/2020 | onbepaalde duur ‘r’];%‘gl‘;'ggn‘m” stedenbouwkundige D
OMVP-2021-0022 01/04/2021 26/03/2029 vergunning voor verandering
26/03/2029 vergunning voor verandering
OMGP-2020-0531 M-S 29/04/2021 onbepaalde duur vergunning voor stedenbouwkundige D
handelingen
OMVP-2021-0172 S 04/11/2021 | onbepaalde duur ‘éergu".”'”g voor stedenbouwkundige
andelingen
OMVP-2021-0210 06/01/2022 26/03/2029 vergunning voor verandering
OMGP-2022-0038 s 21/04/2022 | onbepaalde duur |} STELINNING voor stedenbouwkundige D
andelingen
26/03/2029 vergunning voor verandering
OMGP-2022-0111 M-S 04/08/2022 vergunning voor stedenbouwkundige D
onbepaalde duur h -
andelingen
OMWV-2022-0027 M 17/11/2022 Inwilliging wijziging voorwaarden D
OMVP-2023-0110 M 07/09/2023 26/03/2029 Vergunning voor verandering D
OMVP-2024-0063 M 06/06/2024 26/03/2029 Vergunning voor het veranderen D
OMVP-2024-0077 s 04/07/2024 | onbepaalde duur xergu".”'”g voor stedenbouwkundige D
andelingen
26/03/2029 vergunning voor verandering
vergunning voor de plaatsing van 6
schouwen aan de voorgevel van een
OMVP-2024-0144 M-S 23/1/2025 onbepaalde duur |bestaand bedrijfsgebouw + D
regularisatie van 1 reeds geplaatste
schouw.
CBS: schepencollege M: ingedeelde inrichtingen en activiteiten
D: deputatie S: stedenbouwkundige handelingen
M: bevoegde Vlaamse minister V: vegetatie
RvS: Raad van State K: kleinhandelsactiviteiten
RvVb: Raad voor Vergunningsbetwistingen
BS: Belgisch Staatsblad
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1. Volgende bijzondere lozingsnormen dienen nageleefd te worden:

(opgelegd in MLAV1/08-546; geactualiseerd in MLAV1-2013-0393 en gewijzigd in OMWV-2022-0027)

Parameter | Norm (mg/Il)
CczV 125
totaal stikstof 15
nitriet-N 1,3
chloride 1.400
sulfaat 600
totaal Cr 0,5
totaal Sn 0,15
totaal Al 5
barium 0,45

2. In afwijking op artikel 5.53.2.2 van Vlarem II moet de binnendiameter van de peilbuizen van de

aan te leggen peilputten 32 mm bedragen.

(opgelegd in MLAV1/08-546)
3. Een datalogger voor continue peilregistratie registreert het grondwaterpeil in de peilbuizen in het
Ledo-Paniseliaan-Brusseliaan Aquifersysteem in beide winningsputten en in de centrale peilput.

De gegevens dienen uitgelezen te worden in een formaat dat geen aanpassingen van het
bestand toelaat. Het bestand dient jaarlijks samen met de gegevens uit artikel 5.53.4.7.

overgemaakt te worden aan de AOW.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

4. In toepassing van artikel 5.53.4.3. van Vlarem II mag het grondwaterpeil van het Ledo-

Paniseliaan-Brusseliaan Aquifersysteem in de winningputten niet dalen beneden de 30 meter
onder maaiveld. Een contactelektrode in deze winningputten legt de winning stil wanneer het
bovenvermelde peil bereikt wordt.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

5. De pompen in de pompputten mogen slechts op een diepte van maximaal 35 meter (te rekenen

vanaf de onderkant van de pomp) onder maaiveld hangen.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

6. In afwijking van artikel 5.53.3.3 §9 van Vlarem II worden er jaarlijks 12 debietmetingen
uitgevoerd. De resultaten dienen jaarlijks samen met de gegevens uit artikel 5.53.4.7.

overgemaakt te worden aan de AOW.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

- Ontvangstdatum van het verzoek: 31 oktober 2025

- Ontvankelijk en volledig verklaard op: 25 november 2025 (versie in het omgevingsloket: V1)

- Overeenkomstig artikel 23 van het Omgevingsvergunningsdecreet werd een openbaar onderzoek
georganiseerd te Willebroek.

- Er werden bezwaren ingediend handelend over de volgende elementen:
Zorgen over gezondheid mens, dier en omgeving

Openbaar onderzoek

Afwijking van regels

Etex BP vermeldt niets in het kader van de verplichting door Afdeling Handhaving gesteld.

Normverhoging

Geen duurzame oplossing
Herhaling van werkwijze
Niet-onafhankelijk rapport
Zichtbare vervuiling Eternitbeek
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Verouderde zuivering

Impact op watergebied

Ontbreken adviesvraag CIW

Artikel 2.3.6.1. van VLAREM

Lozingsnorm voor TFA van 18 ugram/I ligt hoger dan de bodemsaneringsnorm voor TFA in het
grondwater (15,6 pugram/I)

College van burgemeester en schepenen van Willebroek
- advies gevraagd op 25 november 2025;

- advies ontvangen op 13 januari 2026;

- inhoud: gunstig.

Departement Omgeving - Afdeling GVA Milieu (Afdeling GVA-M)
- advies gevraagd op 25 november 2025;

- advies ontvangen op 19 januari 2026;

- inhoud: deels gunstig.

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM- afvalwater en lucht)
- advies gevraagd op 25 november 2025;

- advies ontvangen op 15 januari 2026;

- inhoud: deels gunstig.

Watertoets adviezen:

- advies gevraagd aan nv De Vlaamse Waterweg - Regio Centraal op 25 november 2025;
- advies ontvangen op 4 december 2025;

- inhoud: gunstig.

1. Horen van de partijen
- De heer P. Sijbers, plantmanager bij Etex Building Performance, mevrouw M. Verbruggen,
externe milieucodrdinator bij Antea en de heer B. Van Opstal, milieu-expert bij Etex Building

Performance, worden gehoord namens de aanvrager.

- De voorzitter verwijst naar de uitgebrachte adviezen. Ze vraagt of er nog vragen of
opmerkingen zijn.

e Mevrouw Verbruggen antwoordt dat er op voorhand werd samengezeten met de VMM-
afvalwater. De uitgebrachte adviezen waren dus verwacht. Het is niet prettig voor het
bedrijf dat er een zuivering moet worden voorzien, voor een verontreiniging die niet door
het bedrijf wordt veroorzaakt. De nodige onderzoeken zullen nog worden uitgevoerd, in
samenspraak met de beheerder van het kanaal, zodat in de toekomst de vervuiling aan
de bron kan worden aangepakt.

e De heer Van Opstal stelt dat er intern verder bekeken zal worden wat de planning is voor
na het verstrijken van de termijn van 2 jaar. Indien er geen lozing meer mogelijk is in de
beek, is de enige optie om in het kanaal te lozen. Dit is technisch wel moeilijker
uitvoerbaar. De kosten kunnen hoog oplopen, voor een vervuiling die niet zelf door het
bedrijf veroorzaakt werd.

e De heer Sijbers licht toe dat de grondstoffen van het bedrijf reeds werden gecontroleerd.
De vervuiling is duidelijk afkomstig van het kanaalwater. Momenteel is het nog
onduidelijk welke investeringen er na de vergunningstermijn van 2 jaar zullen worden
uitgevoerd.

e Mevrouw Verbruggen merkt op dat de PFAS-vervuiling een algemeen probleem is in
Vlaanderen.
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De VMM-afvalwater stelt dat er inderdaad een algemene sanering nodig is. Momenteel is
er een richtlijn om de PFAS-lozingsnormen niet langer dan 2 jaar toe te staan.

De voorzitter stelt dat er binnen 2 jaar kan worden bekeken welke mogelijkheden het
bedrijf nog kan toepassen.

Mevrouw Verbruggen antwoordt dat 2 jaar kort is om investeringen te plannen. Ze geeft
aan dat het bedrijf ook 6 maanden moet voorzien om de vergunning aan te passen.

De heer Sijbers vraagt wanneer de PFAS-lozingsnormen terug bekeken kunnen worden.
De voorzitter merkt op dat de VMM-afvalwater een voorwaarde voorstelt om binnen het
jaar een tussentijdse rapportage te bezorgen. Ze geeft aan dat de lozingsnormen dan
verder besproken kunnen worden met de VMM-afvalwater.

- De VMM-afvalwater merkt op dat er veel bezwaren werden ingediend.

De heer Van Opstal antwoordt dat mensen schrikken als het over PFAS gaat.

Mevrouw Verbruggen antwoordt dat er voor iedereen een ongerustheid is. De PFAS-
concentratie was onverwacht, omdat de vervuiling niet van de eigen productieactiviteit
afkomstig is.

2. Omschrijving van de gevraagde bijstelling
- De omschrijving kan behouden blijven.
3. Openbaar onderzoek - bezwaren
- Er werden bezwaren ingediend handelend over de volgende elementen:

Zorgen over gezondheid mens, dier en omgeving.

— De POVC verwijst naar de beoordeling in de uitgebrachte adviezen. Uit deze
adviezen blijkt dat de gevraagde normen kunnen toegestaan worden voor een
beperkte termijn van 2 jaar.

Openbaar onderzoek

- Een openbaar onderzoek houden met enkel een straal van 100 meter is te beperkt.

- Daarnaast overschrijden de voorziene termijnen voor het overmaken van deze
gevraagde adviezen de reactieperiode voor het indienen van bezwaren zodat het voor
aanpalende erven niet mogelijk is om tijdens het openbaar onderzoek hiervan inzage
te hebben en/of om de mogelijkheid te hebben om hierop te reageren.

— De POVC is van oordeel dat het openbaar onderzoek conform hoofdstuk 5 van
het omgevingsvergunningsbesluit correct verlopen is. De POVC meent dat de
rechten van eventuele bezwaarindieners niet geschaad is. De adviestermijnen
zijn wettelijk vastgesteld. Uitgebrachte adviezen kunnen altijd door derden
worden opgevraagd.

Afwijking van regels

- Indien er wordt geconstateerd dat het bedrijf niet in orde is met de gestelde eisen
zoals geformuleerd in het VLAREM II, dan zou men niet zomaar een afwijking moeten
kunnen krijgen van deze eisen.

- Het is de tweede keer (na een eerdere kwestie met Barium in 2022) dat het bedrijf
via een vergunningsaanvraag probeert een milieuprobleem wettelijk 'op te lossen'
door de normen te verhogen.

- ETEX BP vraagt een afwijking van de algemene en sectorale lozingsvoorwaarden (op
basis van het delta-principe en normverhoging), in plaats van het probleem bij de
bron aan te pakken zoals de wetgeving (VLAREM II) en de afdeling Handhaving
vereisen.

- De aanvrager stelt hogere lozingsnormen voor die zelfs een 'buffer' inbouwen voor
toekomstige, nog grotere vervuiling dan nu al is vastgesteld.

- Vastklikken van tolerantere normen om meer toegelaten vervuiling mogelijk te
maken is niet gewenst.

— De POVC stelt dat het toegelaten is om afwijkingen aan te vragen van de
algemene en sectorale lozingsvoorwaarden. Het is aan de vergunningverlenende
overheid om de gevraagde afwijkingen na de aanvraag te beoordelen. Uit de
adviezen blijkt dat de gevraagde normen kunnen toegestaan worden voor een
beperkte termijn van 2 jaar.

Etex BP vermeldt niets in het kader van de verplichting door afdeling Handhaving

gesteld.
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- De POVC merkt hierbij op dat de aanvrager wel degelijk in zijn dossier toelicht dat de
aanvraag werd ingediend n.a.v. een vaststelling en een brief van de afdeling
Handhaving.

e Geen duurzame oplossing

- ETEX BP streeft enkel de goedkoopste en gemakkelijkste oplossing na (blijven lozen
zoals het nu is), in plaats van te investeren in best beschikbare technieken of
bronsanering.

- Het is het bedrijf dat de stoffen uit het afvalwater moet halen.

- Van de voorgestelde alternatieven is enkel het terug lozen van het gezuiverde
afvalwater in het Zeekanaal van Willebroek aanvaardbaar.

— De POVC verwijst hiervoor naar de uitgebrachte adviezen. Daaruit blijkt dat de
gevraagde lozingsnormen voor een beperkte termijn van 2 jaar kunnen worden
toegestaan. Het bedrijf dient in tussentijd na te gaan welke zuiveringen en/of
andere lozingsmogelijkheden kunnen worden geimplementeerd.

e Niet-onafhankelijk rapport

- Het ondersteunende 'Rapport’ is opgesteld door een ingehuurd studiebureau
(Anteagroup) en een eigen werknemer, waardoor het rapport partijdig is en geen
basis kan zijn voor een onafhankelijke beslissing. De bijgevoegde analyses bevatten
bovendien veel voorbehouden en er ontbreken gegevens om een volledige uitsluiting
te bekomen.

— De POVC stelt vast dat het aanvraagdossier volledig en ontvankelijk werd
verklaard. Uit de adviezen blijkt dat het dossier voldoende en correcte informatie
bevat om de aanvraag te kunnen beoordelen.

e Zichtbare vervuiling Eternitbeek

- Foto's tonen een duidelijk visueel vervuilde Eternitbeek met een onnatuurlijke blauw-
grijze kleur en smurrie op de bodem, in schril contrast met de nabijgelegen, schonere
Paaleyckbeek. Dit wijst op een continue, jarenlange lozing.

- De historische lozing in de Eternitloop — Paaleyckbeek dient volledig te worden
stopgezet.

— De POVC verwijst naar de uitgebrachte adviezen, waaronder het advies van de
waterloopbeheerder Polder Vliet en Zielbeek, die aangeeft geen bezwaar te
hebben tegen voorliggende aanvraag.

e Verouderde zuivering

- De bestaande waterzuiveringsinstallatie (bestaande uit bezinkingsbekkens, een filter
en pH/temperatuurcorrectie) is kennelijk niet afdoend om de stoffen te verwijderen
en is toe aan optimalisatie.

— De POVC verwijst hiervoor naar de uitgebrachte adviezen. Daaruit blijkt dat de
gevraagde lozingsnormen voor een beperkte termijn van 2 jaar kunnen worden
toegestaan. Het bedrijf dient in tussentijd na te gaan welke zuiveringen en/of
andere lozingsmogelijkheden kunnen worden geimplementeerd.

e Impact op watergebied

- De lozing gebeurt in een gebied dat door de Vlaamse Regering is aangeduid als
'watergevoelig openruimtegebied' (worg) en risicozone voor overstromingen. Bij
overstromingen kunnen de vervuilde waters zich gemakkelijk over een groot gebied
verspreiden.

- Het bedrijfsafvalwater van de productie wordt niet terug naar het afgeboorde
zeekanaal gebracht. Maar wel in de Eternitloop-Paaleyckbeek. Dus niet naar een
reeds vervuild kanaal, maar naar waterlopen waarvan de loop doorheen gebieden
met landelijk karakter loopt, doorheen de natuur dus.

— De POVC hiervoor verwijst naar de uitgebrachte adviezen (waaronder het advies
van de Vlaamse Waterweg en de Polder Vliet en Zielbeek). De aanvrager kan
tijdens de vergunningstermijn van 2 jaar, samen met de VMM-afvalwater en de
beheerder van het kanaal, nagaan of een lozing op het kanaal mogelijk is.

e Ontbreken adviesvraag CIW
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- Indien het enigszins tot de bevoegdheden behoort van het CIW, dan zou een vraag
naar hun advies in deze kwestie meer dan logisch zijn. De impact op de directe
omgeving is immers te groot.

— De POVC merkt op dat CIW geen adviesbevoegde instantie is in voorliggende
aanvraag. Voor de watertoets werd advies gevraagd aan de Vlaamse Waterweg
en de Polder Vliet en Zielbeek.

Er zijn geen vermeldingen gemaakt in de aanvraag die aangeven dat is voldaan aan de

voorwaarden gesteld in artikel 2.3.6.1. van VLAREM.

- De POVC verwijst hiervoor naar de uitgebrachte adviezen. In deze adviezen gaan de
bevoegde adviesinstanties na of er wordt voldaan aan de geldende regelgeving en
dus ook de VLAREM-normen. Uit deze adviezen blijkt dat de gevraagde normen
kunnen toegestaan worden voor een beperkte termijn van 2 jaar.

De voorgestelde lozingsnorm voor TFA van 18 pgram/I ligt hoger dan de

bodemsaneringsnorm voor TFA in het grondwater (15,6 ugram/I). Dit betekent een

negatieve impact op de bodem. Dit is voor ons als buurtbewoners een extra reden om
protest aan te tekenen. Wij eisen dat er geen enkele toename van de bestaande
vervuiling wordt toegestaan.

- De POVC verwijst naar de uitgebrachte adviezen. Uit deze adviezen blijkt dat de
gevraagde normen kunnen toegestaan worden voor een beperkte termijn van 2 jaar.

De POVC is van oordeel dat de hinder en de risico’s verbonden aan voorliggende aanvraag,
mits een goede bedrijfsvoering, naleving van de wettelijke bepalingen, de voorgestelde
vergunningsvoorwaarden, het treffen van de nodige preventieve maatregelen en het
beperken van de vergunningstermijn, tot een aanvaardbaar niveau kan worden beperkt.
4. Milieutechnische evaluatie

Het CBS verleent een gunstig advies en merkt het volgende op:

In het dossier vinden we geen adviesvraag terug aan de beheerder van de Paaleyckbeek,
een waterloop van 2de categorie. We stellen ons de vraag of voor deze aanvraag een
beslissing kan genomen worden zonder de beheerder, met name de Polder Vliet en
Zielbeek te bevragen.

- De POVC stelt vast dat er aan de Polder Vliet en Zielbeek laattijdig om advies werd
gevraagd. De Polder Vliet en Zielbeek heeft aangegeven geen bezwaar te hebben
tegen voorliggende aanvraag.

Het behoud van een goede fysisch-chemische kwaliteit van het water, noodzakelijk en

essentieel voor de ontwikkeling van het waterleven.

Er wordt geen termijn voor deze tijdelijke lozing vooropgesteld.

- De POVC verwijst naar de adviezen van de afdeling GVA-M en de VMM-afvalwater,
waarin een vergunningstermijn van 2 jaar wordt geadviseerd. De POVC volgt deze
adviezen.

De adviezen van de afdeling GVA-M en de VMM-afvalwater zijn deels gunstig.
De afdeling GVA-M en de VMM-afvalwater merken beiden het volgende op:

Momenteel is PFOS de enige PFAS-verbinding die aangeduid is als Prioritair Gevaarlijke
Stof (conform de KRW) waarvoor op Europees niveau een MKN werd vastgelegd en
waarvoor de verplichting geldt dat de lozing ervan moet stopgezet of geleidelijk
beéindigd worden. De jaargemiddelde MKN wordt in de VLAREM-wetgeving doorvertaald
naar een indelingscriterium, zijnde de concentratie in het afvalwater waarboven
bedrijven geacht worden hiervoor een vergunning aan te vragen. Omdat er voor PFOS
(en andere PFAS) nog geen analysetechnieken voorhanden zijn om te meten tot
dergelijke lage concentraties, werd het indelingscriterium gelijkgesteld aan de
rapportagegrens. Momenteel bedraagt de rapportagegrens 20 ng/Il (of voor een aantal
50 ng/l) per individuele component. Er is tevens een ontwerpvoorstel van de Europese
Commissie voor de aanpassing van de richtlijn Prioritaire Stoffen. Hierin worden 24 extra
PFAS-stoffen als groep opgenomen als Prioritair Gevaarlijke Stof met bijhorende
Milieukwaliteitsnormen (MKN). Hoewel dit voorstel nog niet goedgekeurd is, wil men wel
rekening houden met de meest recente inzichten. Deze nieuwe MKN worden beiden
uitgedrukt in PFOA-equivalenten wat betekent dat de druk van PFAS gezamenlijk moet
bekeken worden.
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Daarbij wordt rekening gehouden met de verscherpte EFSA-inzichten i.v.m. de toxiciteit
van de PFAS. De route secundaire vergiftiging van de mens door het opnemen van in het
water levende organismen is hierbij doorslaggevend. Dit wordt in de ontwerprichtlijn
uitgedrukt als een norm voor biota (0.077 pg/kg versgewicht, wat overeenkomt met een
naar water omgerekende norm van 0.22 ng/| uitgedrukt in PFOA-equivalenten). Elke
lozing van PFAS-houdend bemalingswater dient bijgevolg zo ver als mogelijk gezuiverd
te worden. De huidige rapportagegrens van 20 ng/l (of voor een aantal 50 ng/l) per
individuele component geldt hierbij als richtwaarde.

De afdeling GVA-M beoordeelt de aanvraag verder als volgt:

De

De afdeling Gebiedsontwikkeling en vergunningen - regio Antwerpen stelt dat het
deltaprincipe slechts kan toegepast worden voor lozing in dezelfde waterloop dan de
captatie. Dit is hier niet het geval. Strikt gezien betreft dit een gewone lozing, er dient
dus richting rapportagegrens gewerkt te worden, waarbij PFAS-vervuiling maximaal
vermeden dient te worden rekening houdende met de BBT.

Gelet op de BBT-studie voor de zuivering van met PFAS belast bedrijfsafvalwater en
bemalingswater (gepubliceerd op 21 december 2023). In het eindrapport ‘De Cirkel rond’
van de opdrachthouder voor de aanpak van de PFAS-problematiek aangesteld door de
Vlaamse Regering (gepubliceerd op 16 december 2022) wordt voor de lozing van
bemalingswater een aanpak op lange en korte termijn voorgesteld zodat maximaal in
overeenstemming met de doelstellingen van de KRW en de bijhorende rechtspraak van
het Europees Hof van Justitie kan gehandeld worden. Conform de gemotiveerde aanpak
op korte termijn, beschreven in punt 3.2.2.3 van dit eindrapport dient er voor lozing van
bemalingswater een lozingsnorm gehanteerd te worden tussen 20/50 ng/l en maximaal
100 ng/I per individuele stof. Een lozingsnorm van 100 ng/| per individuele PFAS-
parameter geldt als maximum in afwachting van verdere evoluties op vlak van BBT

Er kan begrip opgebracht worden voor de situatie van het bedrijf, gelet de bron van PFAS
niet bedrijfseigen is, gelet op de grote te zuiveren debieten, en gelet de noodzakelijke
maatregelen enige implementatietijd en/of een vergunningstraject benodigen. Er kan
slechts ingestemd worden met tijdelijke lozingsnormen

Er kan ingestemd worden met de volgende lozingsnormen, voor een periode van 2 jaar,
zodat een oplossing ten gronde bestudeerd, uitgewerkt en een vergunningsaanvraag
hieromtrent kan ingediend te worden:

Parameter Voorstel norm (pg/l1)

Trifluorazijnzuur (TFA) 18

PFBA 0,04
PFPeA 0,04
PFHxA 0,04
PFOA totaal 0,04
PFBS 0,21
PFOS lineair 0,034
PFOS totaal 0,04

- Ter zitting bevestigt de afdeling GVA-M dat voor de parameter PFOA lineair een
lozingsnorm van 0,04 ug/l kan worden toegestaan.

VMM-afvalwater beoordeelt de aanvraag verder als volgt:

Het gebruik van het delta-principe om verhoogde lozingsnormen voor PFAS te bekomen,

is hier niet mogelijk gezien de onttrekking gebeurt uit het Kanaal en de lozing plaatsvindt

in de Paaleyckbeek. Zoals AHH ook aangeeft betreft het hier een verplaatsing van PFAS-

vervuiling naar een ander waterlichaam. Het behalen van de rapportagegrens blijft dan

ook de doelstelling (tevens voor ultra korte keten PFAS).

Aan bedrijven die geconfronteerd zijn met een PFAS-problematiek worden standaard

tijdelijke lozingsnormen voor PFAS (boven de rapportagegrens) toegekend voor een

periode van 2 jaar. Verder gaat de VMM niet in op het vergunnen van somparameters.

Conform de WAC-meetmethode zijn voor PFOS en PFOA analyseresultaten beschikbaar
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voor zowel lineaire als vertakte ketens. Bijgevolg hanteert de VMM voor deze
componenten enkel een totaalnorm. De VMM is geen voorstander om het lozingsvoorstel
(maximum ingenomen concentratie kanaalwater + rapportagegrens) van het bedrijf te
volgen. De VMM stelt eerder voor om af te gaan op de effectief geloosde
effluentresultaten, en adviseert voor een aantal PFBA-parameters strengere
lozingsvoorwaarden. PFTrDA wordt niet geloosd boven de rapportagegrens.

De VMM volgt de reactie van het bedrijf dat de geloosde PFAS-vracht te wijten is aan
inname van kanaalwater. Een bijkomende onderzoekspiste zou er kunnen in bestaan om
het concentraat van de RQO’s terug te lozen in het Kanaal.

Daar er ook kanaalwater wordt gebruikt voor andere doeleinden in het bedrijf (zonder
heropwerking tot demin-water), zou er optie in kunnen bestaan om ook in dit
proceswater PFAS voorafgaandelijk te verwijderen uit het ingenomen kanaalwater
verwijderen (via RO of speciale nanofiltratiemembranen (die in staat zijn PFAS te
isoleren)), en zodoende het concentraat terug te lozen in het Kanaal. Voor het teruglozen
van de PFAS-vuilvracht zou in principe dan wel gebruik gemaakt worden van het delta-
principe. Evenwel is voor deze teruglozing de toestemming vereist van de Vlaamse
Waterweg. Aan RO-behandelingstappen worden bijkomend wel additieven toegevoegd
dewelke in het te lozen concentraat terechtkomen. In nanofiltratietoepassingen is dit veel
minder.

De VMM-afvalwater adviseert gunstig voor volgende tijdelijke lozingsnormen voor een
periode van 2 jaar na vergunningsdatum:

Parameter Voorstel norm (pg/l)

Trifluorazijnzuur (TFA) 18

PFBA 0,04
PFPeA 0,04
PFHxA 0,04
PFOA totaal 0,04
PFBS 0,21
PFOS totaal 0,04

- Ter zitting bevestigt de VMM-afvalwater dat:
— voor de parameter PFOA lineair een lozingsnorm van 0,04 pg/l kan worden
toegestaan;
— voor de parameter PFOS lineair het advies van de afdeling GVA-M kan worden
gevolgd om een lozingsnorm van 0,034 pg/| toe te staan.
Voorts adviseert de VMM-afvalwater de volgende voorwaarde:
“Binnen het jaar na vergunningverlening bezorgt het bedrijf een tussentijdse rapportage
inzake de stand van zaken van het onderzoek naar de afbouw van de PFAS-concentraties
aan de VMM (via vergunningen.me@vmm.be) en AGOP-M.”
- De POVC stelt voor om deze voorwaarde bijkomend op te leggen. De "AGOP-M" kan
vervangen worden door “afdeling GVA-M".

De POVC volgt de adviezen van de afdeling GVA-M en de VMM-afvalwater om de
lozingsnormen toe te staan zoals geadviseerd, met beperking van de vergunning voor een
termijn van 2 jaar.

5. Watertoets

Voor de evaluatie van de lozing wordt verwezen naar het advies van de VMM-afvalwater en
de afdeling GVA-M.

De percelen waarop de inrichting zich situeert, zijn gelegen in een voor pluviale en fluviale
overstromingen gevoelig gebied, meer bepaald in een pluviale en fluviale contour ‘D -
middelgrote kans op overstroming’ volgens de overstromingskaarten die zijn opgenomen in
het uitvoeringsbesluit van de watertoets. Daarom werd advies gevraagd aan de Polder Vliet
en Zielbeek en de VWW.

De Polder Vliet en Zielbeek geeft aan geen bezwaar te hebben tegen voorliggende aanvraag.
De VWW verleent een gunstig advies.
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- Uit de adviezen blijkt dat de gevraagde lozingsnormen (mits naleving van de voorgestelde
voorwaarden en het beperken van de vergunningstermijn tot 2 jaar) verenigbaar zijn met
het watersysteem. De aanvraag voldoet, voor wat betreft de lozing, aan de doelstellingen en
beginselen, vermeld in het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,
gecoordineerd op 15 juni 2018.

6. Voorstel van omschrijving van de gewijzigde milieuvoorwaarde(n)

- De bijzondere lozingsnormen, opgelegd bij de deputatiebesluiten MLAV1/08-546 d.d. 26

maart 2009, MLAV1-2013-0393 d.d. 13 februari 2014 en OMWV-2022-0027 d.d. 17

november 2022 worden aangevuld met een bijkomende lozingsnormen voor volgende PFAS:

Parameter Norm (pg/l) Termijn
trifluorazijnzuur (TFA) 18 voor een periode van 2 jaar
PFBA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFPeA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFHxA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA lineair 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFBS 0,21 voor een periode van 2 jaar
PFOS lineair 0,034 voor een periode van 2 jaar
PFOS totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar

- Bijkomend kan de volgende voorwaarde worden opgelegd:
“Binnen het jaar na vergunningverlening bezorgt het bedrijf een tussentijdse rapportage
inzake de stand van zaken van het onderzoek naar de afbouw van de PFAS-concentraties
aan de VMM (via vergunningen.me@vmm.be) en afdeling GVA-M.”

Na goedkeuring zullen op de inrichting voortaan volgende bijzondere milieuvoorwaarde(n) van

toepassing zijn:

1. Volgende bijzondere lozingsnormen dienen nageleefd te worden:

Parameter Norm (mg/I)

czv 125

totaal stikstof 15

nitriet-N 1,3

chloride 1400

sulfaat 600

totaal Cr 0,5

totaal Sn 0,15

totaal Al 5

barium 0,45

Parameter Norm (pug/l) Termijn

trifluorazijnzuur (TFA) 18 voor een periode van 2 jaar
PFBA 0,04 Voor een periode van 2 jaar
PFPeA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFHxA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA lineair 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFBS 0,21 voor een periode van 2 jaar
PFOS lineair 0,034 voor een periode van 2 jaar
PFOS totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar

(opgelegd in MLAV1/08-546, geactualiseerd in MLAV1-2013-0393 en gewijzigd in OMWV-2022-0027 en

OMWV-2025-0061)
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2. In afwijking op artikel 5.53.2.2 van VLAREM II moet de binnendiameter van de peilbuizen van de
aan te leggen peilputten 32 mm bedragen.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

3. Een datalogger voor continue peilregistratie registreert het grondwaterpeil in de peilbuizen in het
Ledo-Paniseliaan-Brusseliaan Aquifersysteem in beide winningsputten en in de centrale peilput.
De gegevens dienen uitgelezen te worden in een formaat dat geen aanpassingen van het
bestand toelaat. Het bestand dient jaarlijks samen met de gegevens uit artikel 5.53.4.7.
overgemaakt te worden aan de AOW.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

4. In toepassing van artikel 5.53.4.3. van VLAREM II mag het grondwaterpeil van het Ledo-
Paniseliaan-Brusseliaan Aquifersysteem in de winningputten niet dalen beneden de 30 meter
onder maaiveld. Een contactelektrode in deze winningputten legt de winning stil wanneer het
bovenvermelde peil bereikt wordt.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

5. De pompen in de pompputten mogen slechts op een diepte van maximaal 35 meter (te rekenen
vanaf de onderkant van de pomp) onder maaiveld hangen.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

6. In afwijking van artikel 5.53.3.3 §9 van VLAREM II worden er jaarlijks 12 debietmetingen
uitgevoerd. De resultaten dienen jaarlijks samen met de gegevens uit artikel 5.53.4.7.
overgemaakt te worden aan de AOW.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

7. Binnen het jaar na vergunningverlening bezorgt het bedrijf een tussentijdse
rapportage inzake de stand van zaken van het onderzoek naar de afbouw van de PFAS-
concentraties aan de VMM (via vergunningen.me@vmm.be) en afdeling GVA-M.

(na vergunningverlening: opgelegd in OMWYV-2025-0061)

Conclusie: deels gunstig.

De beoordeling zoals opgenomen in het advies van de POVC wordt bijgetreden.

Voor de toetsing van de aanvraag aan de kenmerken van het watersysteem, en aan de
doelstellingen en beginselen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,
gecoodrdineerd op 15 juni 2018, wordt verwezen naar de beoordeling in het advies van de POVC.

Er kan gesteld worden dat de risico’s voor de externe veiligheid, de hinder, de effecten op het
leefmilieu, op de wateren, op de natuur en op de mens buiten de inrichting veroorzaakt door de
gevraagde bijstelling, mits de in onderhavig besluit opgelegde milieuvoorwaarden worden nageleefd,
tot een aanvaardbaar niveau kunnen worden beperkt.

Ingevolge het verzoek tot bijstelling worden de milieuvoorwaarden aangepast.
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BESLUIT

ARTIKEL 1 - Voorwerp

Ingevolge het verzoek van nv Etex Building Performance (KBO 466.061.145) worden de
milieuvoorwaarden, opgelegd bij de deputatiebesluiten MLAV1/08-546 d.d. 26 maart 2009,
MLAV1-2013-0393 d.d. 13 februari 2014 en OMWV-2022-0027 d.d. 17 november 2022, voor de
exploitatie door nv Etex Building Performance (KBO 466.061.145) van een inrichting voor het
produceren van brandwerende bouwmaterialen (inrichtingsnummer omgevingsloket 20171002-
0001), gelegen te 2830 Willebroek, Bormstraat 24, aangevuld met bijkomende lozingsnormen voor
volgende PFAS:

Parameter Norm (pug/l) Termijn
trifluorazijnzuur (TFA) 18 voor een periode van 2 jaar
PFBA 0,04 Voor een periode van 2 jaar
PFPeA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFHXA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA lineair 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA totaal 0,04 VOOor een periode van 2 jaar
PFBS 0,21 voor een periode van 2 jaar
PFOS lineair 0,034 voor een periode van 2 jaar
PFOS totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar

Bijkomend wordt de volgende voorwaarde opgelegd:

“Binnen het jaar na vergunningverlening bezorgt het bedrijf een tussentijdse rapportage inzake de
stand van zaken van het onderzoek naar de afbouw van de PFAS-concentraties aan de VMM (via
vergunningen.me@vmm.be) en afdeling GVA-M.”

Na goedkeuring zullen op de inrichting voortaan volgende bijzondere milieuvoorwaarde(n) van
toepassing zijn:
1. Volgende bijzondere lozingsnormen dienen nageleefd te worden:

Parameter Norm (mg/l)

czv 125

totaal stikstof 15

nitriet-N 1,3

chloride 1400

sulfaat 600

totaal Cr 0,5

totaal Sn 0,15

totaal Al 5

barium 0,45

Parameter Norm (pug/l) Termijn

trifluorazijnzuur (TFA) 18 voor een periode van 2 jaar
PFBA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFPeA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFHxA 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA lineair 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFOA totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar
PFBS 0,21 voor een periode van 2 jaar
PFOS lineair 0,034 voor een periode van 2 jaar
PFOS totaal 0,04 voor een periode van 2 jaar

(opgelegd in MLAV1/08-546; geactualiseerd in MLAV1-2013-0393 en gewijzigd in OMWV-2022-0027 en
OMWV-2025-0061)
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2. In afwijking op artikel 5.53.2.2 van VLAREM II moet de binnendiameter van de peilbuizen van de
aan te leggen peilputten 32 mm bedragen.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

3. Een datalogger voor continue peilregistratie registreert het grondwaterpeil in de peilbuizen in het
Ledo-Paniseliaan-Brusseliaan Aquifersysteem in beide winningsputten en in de centrale peilput.
De gegevens dienen uitgelezen te worden in een formaat dat geen aanpassingen van het
bestand toelaat. Het bestand dient jaarlijks samen met de gegevens uit artikel 5.53.4.7.
overgemaakt te worden aan de AOW.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

4. In toepassing van artikel 5.53.4.3. van VLAREM II mag het grondwaterpeil van het Ledo-
Paniseliaan-Brusseliaan Aquifersysteem in de winningputten niet dalen beneden de 30 meter
onder maaiveld. Een contactelektrode in deze winningputten legt de winning stil wanneer het
bovenvermelde peil bereikt wordt.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

5. De pompen in de pompputten mogen slechts op een diepte van maximaal 35 meter (te rekenen
vanaf de onderkant van de pomp) onder maaiveld hangen.
(opgelegd in MLAV1/08-546)

6. In afwijking van artikel 5.53.3.3 §9 van VLAREM II worden er jaarlijks 12 debietmetingen
uitgevoerd. De resultaten dienen jaarlijks samen met de gegevens uit artikel 5.53.4.7.
overgemaakt te worden aan de AOW.

(opgelegd in MLAV1/08-546)

7. Binnen het jaar na vergunningverlening bezorgt het bedrijf een tussentijdse rapportage inzake
de stand van zaken van het onderzoek naar de afbouw van de PFAS-concentraties aan de VMM
(via vergunningen.me@vmm.be) en afdeling GVA-M.

(opgelegd in OMWV-2025-0061)

ARTIKEL 2

De projectinhoudversie zoals vermeld in de referentie van het OMV-loket onder titel “"1. Gegevens
van de inrichting/project” maakt integraal deel uit van dit besluit.

Deze beslissing werd genomen op basis van de gegevens, die worden geacht door de aanvrager te
goeder trouw te zijn verstrekt. Indien deze gegevens op een later tijdstip onvolledig en/of onjuist
blijken te zijn, berust de verantwoordelijkheid hiervoor volledig bij de aanvrager.

De vergunningverlenende overheid en alle toezichthoudende overheden kunnen in voorkomend
geval een beroep doen op alle mogelijke wettelijke middelen om de gevolgen van voormelde
onjuistheden en/of onvolledigheden zo snel mogelijk te beéindigen.

ARTIKEL 3

81. Voor elke verandering van de vergunde inrichting gelden de bepalingen van artikel 6 van het
Omgevingsvergunningsdecreet.

§2. Elke overdracht die betrekking heeft op een vergunningsplichtige exploitatie van een ingedeelde
inrichting of activiteit moet vooraf worden gemeld aan de vergunningverlenende overheid,
overeenkomstig de bepalingen van artikel 97 van het Besluit omgevingsvergunning.

§3. Een hernieuwing van een omgevingsvergunning die of van een gedeelte ervan dat voor
bepaalde duur is verleend, moet worden aangevraagd overeenkomstig artikel 70 van het
Omgevingsvergunningsdecreet uiterlijk tussen de 24 en 12 maanden vo6r het verstrijken van
de vergunningstermijn van de lopende vergunning.
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ARTIKEL 4

Inzake de mogelijkheid en modaliteiten om beroep in te dienen tegen voorgaand besluit wordt
uitdrukkelijk verwezen naar de artikelen 90 e.v. van het Omgevingsvergunningsdecreet en de
artikelen 108 en 109 van het Omgevingsvergunningsbesluit.

Ter informatie en onder voorbehoud van alle rechten wordt het volgende meegedeeld: de Vlaamse
Regering is bevoegd in laatste administratieve aanleg voor beroepen tegen uitdrukkelijke of
stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste administratieve aanleg (adres: Afdeling
Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en —projecten (GOP), H. Consciencegebouw, Koning Albert
II-laan 15 bus 551, 1210 Brussel).

Artikel 54 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt dat het beroep op straffe van
onontvankelijkheid ingesteld dient te worden binnen een termijn van dertig dagen die ingaat:
1° de dag na de datum van de betekening van de bestreden beslissing voor die personen of
instanties aan wie de beslissing betekend wordt;
2° de dag na het verstrijken van de beslissingstermijn als de omgevingsvergunning in eerste
administratieve aanleg stilzwijgend geweigerd wordyt;
3° de dag na de eerste dag van de aanplakking van de bestreden beslissing in de overige
gevallen.
Artikel 56 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt dat het beroep op straffe van
onontvankelijkheid per beveiligde zending dient te worden ingediend bij de bevoegde overheid en
dat wie het beroep instelt, op straffe van onontvankelijkheid gelijktijdig en per beveiligde zending
een afschrift van het beroepschrift bezorgt aan:
1° de vergunningsaanvrager behalve als hij zelf het beroep instelt;
2° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen;
3° het college van burgemeester en schepenen behalve als die zelf het beroep instelt.
Artikel 109 van het Omgevingsvergunningsbesluit vermeldt over de vormvoorschriften van het
beroepschrift het volgende:
Art. 109 Het beroepschrift bevat op straffe van onontvankelijkheid:
1° de naam, de hoedanigheid en het adres van de beroepsindiener;
2° de identificatie van de bestreden beslissing en van het onroerend goed, de inrichting of
exploitatie die het voorwerp uitmaakt van die beslissing;
3° als het beroep wordt ingesteld door een lid van het betrokken publiek:
a) een omschrijving van de gevolgen die hij ingevolge de bestreden beslissing ondervindt of
waarschijnlijk ondervindt;
b) het belang dat hij heeft bij de besluitvorming over de bijstelling van de
vergunningsvoorwaarden;
4° de redenen waarom het beroep wordt ingesteld;
5° voorkomend geval, het verzoek om door de bevoegde omgevingsvergunningscommissie
gehoord te worden.
Het beroepsdossier bevat de volgende bewijsstukken:
1° in voorkomend geval, een bewijs van betaling van de dossiertaks;
2° de overtuigingsstukken die de beroepsindiener nodig acht;
3° in voorkomend geval, een inventaris van de overtuigingsstukken, vermeld in punt 2.
Als de bewijsstukken, vermeld in het tweede lid, ontbreken, kan hieraan verholpen worden
overeenkomstig artikel 57, tweede lid, van het Omgevingsvergunningsdecreet.

Het bevoegde bestuur kan bij de beroepsindiener, de vergunningsaanvrager of de overheid die in

eerste administratieve aanleg bevoegd is, alle beschikbare informatie en documenten opvragen die
nuttig zijn voor het dossier.
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