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BESLUIT VAN DE DEPUTATIE VAN DE PROVINCIE ANTWERPEN

OVER EEN VERZOEK TOT WIJZIGING VAN VERGUNNINGSVOORWAARDEN.
De deputatie van de provincie Antwerpen

Gelet op het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning (Milieuvergunningsdecreet),
zoals gewijzigd bij latere decreten;

Gelet op artikel 45 van het besluit van 6 februari 1991 van de Vlaamse Regering houdende
vaststelling van het Vlaams Reglement betreffende de milieuvergunning (Vlarem), zoals gewijzigd
bij latere besluiten;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale
bepalingen inzake milieuhygiéne (Vlarem II), zoals gewijzigd bij latere besluiten;

Gelet op het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, inzonderheid artikel 8;
Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels
voor de toepassing van de watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van

nadere regels voor de adviesprocedure bij de watertoets;

Gelet op het verzoek van de nv Aquafin ingediend op 15 juli 2010 strekkende het wijzigen van de
bepalingen van bijlage 5.3.1.a van Vlarem II, als volgt:

Gevraagd minimum Gevraagd jaargemiddelde
verwijderingspercentage (%) (mg/)
chemisch zuurstofverbruik 74 en 125
zwevende stoffen 81 en 35
totaal stikstof 65 en 15
totaal fosfor 80 of 1

Dit voor een periode van 5 jaar vanaf 1 januari 2011;

Gelet op de stukken, waarbij wordt geattesteerd dat de milieuvergunningsaanvraag de vereiste
publiciteit verkreeg, conform artikel 17 van het Vlarem;

Gelet op het proces-verbaal betreffende het openbaar onderzoek van de stad Antwerpen d.d. 9
september 2010, waaruit blijkt dat er geen schriftelijke, noch mondelinge bezwaren werden
ingediend;

Gelet op het proces-verbaal betreffende het openbaar onderzoek van de gemeente Aartselaar d.d.
29 augustus 2010, waaruit blijkt dat er geen schriftelijke, noch mondelinge bezwaren werden
ingediend;

Gelet op het gunstig advies dd. 9 september 2010 van het college van burgemeester en schepenen

van Antwerpen (kenmerk AN2010/408/1B); op volgende elementen uit dit advies :

1. Op 17 januari 2006 heeft nv Aquafin een versoepeling van de effluentnormen bekomen geldig
tot 31 december 2010 (kenmerk AMV/9668/1011). Op 2 april 2009 werd voor het
waterzuiveringsstation een nieuwe vergunning bekomen voor een periode van 20 jaar. In de
bijzondere voorwaarden van dit besluit werd de versoepeling van de lozingsnormen en haar
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looptijd tot 31 december 2010 bevestigd. In de voorliggende aanvraag wenst de uitbater
opnieuw een versoepeling van de lozingsnormen te bekomen voor een periode van vijf jaar.

2. De rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) Aartselaar heeft een ontwerpcapaciteit van 54.000
inwonersequivalenten (IE). In de RWZI wordt voornamelijk huishoudelijke afvalwater verwerkt.

3. Volgens Aquafin kunnen de normen voor totaal fosfor (Pswt), totaal stikstof (Nwt), chemisch
zuurstofverbruik (CZV) en zwevende stoffen (ZS) niet gehaald worden. In overeenstemming
met artikel 45 van VLAREM I verzoekt de aanvrager de normen zoals opgegeven in bijlage
5.3.1.a van het VLAREM II te versoepelen voor een periode van vijf jaar, startend op 1 januari
2011. Volgende wijzigingen worden aangevraagd:

Norm bijlage 5.3.1.a | Norm vorige afwijking | Voorgestelde norm
A% Niot 80 % 65 % 65 %
Prot 2 mg/l en A80 % 1 mg/l of A 80 % 1 mg/l of A 80%
A%CzZV 75 % - 74 %
A%ZS 90 % 77 % 81 %

4. De zuiveringsmethodiek en de dimensies toegepast in de RWZI laten bij de gehanteerde
dimensie niet toe het verwijderingpercentage van 80% voor stikstof in alle gevallen te halen. De
norm van 15 mg N/liter in het behandelde water wordt wel ruim gehaald (gemiddeld 8 mg/I N).
Voor een verhoging van het verwijderingpercentage fosfor tot 80% in het effluent zou een
procesmatig en economisch onverantwoorde dosering van chemicalién nodig zijn. Het
jaargemiddelde concentratie in het te behandelen afvalwater ligt immers al lager dan 5 mg/I P
(2007: 3,4 mg/I - 2008: 3,1 mg/I - 2009: 3,8 mg/l).

Ook de VLAREM-normen voor CZV en ZS zijn door de sterke verdunning en door een niet
optimale configuratie van de nabezinktanks (door plaatsgebrek op site), niet haalbaar. Hoewel
de verwijderingpercentages voor ZS en CZV niet gehaald worden, blijven de effectieve
concentraties in het geloosde water wel ruim onder de VLAREM-norm.

5. Tussen Aquafin en VMM is een consensus uitgewerkt dat als uitgangspunt dient genomen bij
aanvragen tot aanpassing van de vergunningsvoorwaarden. Hierin staat onder andere dat
afwijkingen worden aangevraagd voor een periode van vijf jaar en dat de reductiepercentages
gebaseerd worden op de beschikbare analyseresultaten van de voorbije drie jaar. De
rekenkundige gemiddelden van reductiepercentages voor de betreffende parameters van 2007
tot 2009 waren:

A%Niot | Pt (Mg/) | A%Pwt | A%CZV | A%ZS
2007 66 0,4 89 79 83
2008 65 0,4 87 75 83
2009 71 0,5 86 79 87

6. De versoepeling van de verwijderingpercentages voor Nt en Py, brengen de Europese
verplichting om voor de totaliteit van de openbare waterzuiveringsinstallaties op het Vlaamse
grondgebied een reductiepercentage van ten minste 75% voor Nt €n Pt te bereiken, niet in
gedrang. Betere verwijderingpercentages op de effluentparameters worden gehaald, indien er
minder ongewenst debiet (aangesloten oppervlaktewater, bronbemaling, afstromend
hemelwater) op de rioleringsstelsels zouden aangesloten zijn. Deze verdunnen sterk het influent
van het RWZI. Als vuistregel wordt vooropgesteld dat slechts één derde van het toekomende
water zijn oorsprong vindt in droogweerafvoer. Het saneren van het rioleringsstelsel en het
afkoppelen van de verharde oppervlakten en oppervlaktewateren zullen een lange periode in
beslag nemen. In het kader van de versoepelingaanvraag wordt een herstelprogramma
opgemaakt met als finaal doel hogere verwijderingpercentage te realiseren. Weinige knelpunten
werden echter tot nu opgelost zodat op korte of middenlange termijn niet verwacht wordt dat er
een substantiéle afname zal komen van de verdunning van het afvalwater.

Het inkomende rioolwater in het waterzuiveringsstation bestaat uit droogweerafvoer,
regenwater en insijpelend water in riolen. In het RWZI wordt het afvalwater gezuiverd en de
verontreinigende stoffen verwijderd. Als gevolg van de verdunning van het rioolwater met
regenwater kunnen de normen voor N en Py, ZS en CZV niet gehaald worden.

7. Voor Py bedraagt de norm 2 mg/liter en een verwijderingpercentage van 80%. Het inkomende
afvalwater bevat als gevolg van de verdunning voor P een concentratie van rond de 3,5

2/8



MLWV/1000000033
nv Aquafin

mg/liter. Een verwijderingpercentage van 80% voor Py houdt een waarde in van 0,7 mg/liter.
Daarom wordt een lozingsnorm voor P, aangevraagd van 1 mg/liter of een
verwijderingpercentage van 80%.

Voor Nwt bedraagt de norm 15 mg/liter en een verwijderingpercentage van 80%. Als gevolg van
de verdunning kan het verwijderingpercentage van 80% voor N in deze installatie niet worden
gehaald maar wel een verwijderingpercentage van 65%.

Voor ZS bedraagt de norm 35 mg/liter en een verwijderingpercentage van 90%. Als gevolg van
de verdunning kan het verwijderingpercentage van 90% niet gehaald worden, maar wel een
verwijderingpercentage van 81%.

Voor het CZV bedraagt de norm 125 mg/liter en een verwijderingpercentage van 75%. Als
gevolg van de verdunning kan het verwijderingpercentage van 75% niet gehaald worden, en
wordt 74% voorgesteld.

Aquafin vraagt voor deze parameters een afwijking van vijf jaar om een herstelprogramma uit
te voeren om verdunning van het afvalwater te voorkomen en om nieuwe technieken te
gebruiken om stikstof uit het afvalwater te verwijderen.

Wat betreft de aangevraagde wijziging van de lozingsvoorwaarden tot en met 31 december
2015 kan gunstig advies gegeven worden, vermits de risico's voor de externe veiligheid, de
hinder, de effecten op het leefmilieu, op de wateren, op de natuur en op de mens buiten de
inrichting tot een aanvaardbaar niveau kunnen beperkt worden;

Gelet op het gunstig advies dd. 24 september 2010 van de afdeling van het departement Leefmilieu,
Natuur en Energie (LNE), bevoegd voor Milieuvergunningen (AMV) (kenmerk AMV/A/10/6373); op
volgende elementen uit dit advies :

1.

Op 17 januari 2006 heeft Aquafin een versoepeling van de effluentnormen bekomen
(AMV/9668/1011). Deze versoepeling werd overgenomen in het besluit m.b.t. de hernieuwing
dd. 2 april 2009 (MLAV1/08-606) en vervalt eind 2010.

Aangezien vanaf 1 januari 2011 in principe de normen van bijlage 5.3.1.a van VLAREM II weer
van toepassing zijn en aangezien volgens de exploitant de wettelijke normen niet haalbaar zijn,
wordt door nv Aquafin opnieuw een afwijking gevraagd voor het minimumpercentage van
vermindering voor CZV, zwevende stoffen, Nw: en wordt er bijkomend een afwijking gevraagd
voor de concentratie van Pwt. De afwijkingen worden gevraagd voor een periode van vijf jaar.
De RWZI heeft een ontwerpcapaciteit van 54.000 IE. De agglomeratiegrootte werd door VMM
bepaald op 73.600 IE. De RWZI bestaat uit een actief slibsysteem met nutriéntverwijdering,
coagulatie/flocculatie, precipitatie, rooster, bezinkingsbekken en zandvanger.

De voorbije drie jaren (2007, 2008 en 2009) kunnen beschouwd worden als jaren met een
stabiele procesvoering. De performantie van de RWZI gedurende de voorbije drie jaren (2007,
2008 en 2009) werd opgenomen in het dossier.

Op het overleg van 26 oktober 2004 tussen het Vlaamse Gewest en de nv Aquafin werd door de
vertegenwoordiger van de minister van Leefmilieu beslist dat tussen de VMM en de nv Aquafin
een consensus diende uitgewerkt inzake de implementatie van de nieuwe effluentnormering.
Deze consensus werd voorgelegd op het overleg van 23 augustus 2005 tussen het Vlaamse
Gewest en de nv Aquafin en werd op het overleg van 27 september 2005 definitief goedgekeurd.
De huidige aanvraag is gebaseerd op deze consensus.

Om het in VLAREM opgenomen verwijderingpercentage voor stikstof te garanderen zijn
investeringen op de RWZI noodzakelijk. Deze investeringen kunnen bijvoorbeeld bestaan uit het
installeren van continue postdenitrificerende zandfilters met koolstofbrondosering en worden
voorlopig op vraag van het Gewest niet uitgevoerd. Er wordt nog steeds gewerkt aan
optimalisaties i.f.v. het verlagen van de zwevende stofconcentraties.

Daarnaast is vast te stellen dat het influent van RWZI Aartselaar verdund is. De gemiddelde
BZV-influentconcentratie ligt tussen 50 en 100 mg/l in de drie beschouwde jaren. Een
herstelprogramma in het kader van de remediéring werd opgemaakt.

Wat de aangesloten industrie betreft kunnen de bedrijven die voldoen aan de verhoudingen van
het uitvoeringsbesluit op de RWZI worden aangesloten of aangesloten blijven, eventueel mits
het uitbouwen van de nodige zuiveringscapaciteit.

3/8



MLWV/1000000033
nv Aquafin

8. In het kader van de versoepelingsaanvraag voor de verwijderingpercentages op de RWZI wordt
een herstelprogramma opgemaakt, dit werd in bijlage aan het dossier toegevoegd.

9. Gelet op bovenstaande geven wij dan ook een gunstig advies voor de afwijking van
bovenstaande lozingsvoorwaarden;

Gelet op het gedeeltelijk gunstig advies dd. 8 september 2010 van de afdeling van de Vlaamse

Milieumaatschappij, bevoegd voor het lozen van afvalwater en de emissie van afvalgassen in de

atmosfeer (VMM) (kenmerk FDC/AELT/P(34435)10/318); op volgende elementen uit dit advies:

1. Op basis van de consensus tussen het Vlaams Gewest/NV Aquafin van 27 september 2005 werd
op 17 januari 2006 en 2 april 2009 een milieuvergunning afgeleverd met volgende afwijkende
bepalingen voor een termijn geldig tot 31 december 2010:

ZS 77%, Nit 65% en Py 1 mg/l of 80%

Hierna werd de VLAREM-normering terug van toepassing gesteld.

2. Met het oog op het indienen van de nieuwe versoepelingsaanvragen in 2010, werd eind 2009
het overleg terug opgestart, waarbij de consensus van 2005 als basis blijft behouden, maar
volgende aanvullende afspraken werden gemaakt, relevant in het kader van deze
milieuvergunningsaanvraag:

a) Voor wat betreft de dossiers waar uitsluitend voor de parameter P een
versoepelingsaanvraag noodzakelijk (of regeling) is zal deze pas aangevraagd worden
wanner de influentconcentratie drie jaar na elkaar beneden de 5 mg/I ligt. Gezien het hier
over een afweging chemicaliénbudget versus een versoepelingsaanvraag gaat, kan evenwel
in consensus ook voor andere dossiers beslist worden de versoepelingsaanvraag voor P niet
aan te vragen, ook al is dit op basis van de influentconcentratie mogelijk.

b) Een nota/protocol waarin beschreven staat welke medewerking VMM van Aquafin bij de
realisatie van de herstelprogramma’s verwacht (vooral naar te toekomst toe).

c) Het temperatuurgegeven (12 °C) zal voortaan worden meegenomen in de beoordeling van
de dagnorm voor N d.w.z. dat de metingen met een lagere temperatuur zullen worden
geschrapt. Er wordt afgesproken dat het hier gaat om een minimum dagtemperatuur
gemeten bij de uitstroomconstructie naar de nabezinktank.

d) Om de toetsing van jaarrendementen en jaarconcentraties werkbaar te houden zal gestreefd
worden om de vergunde voorwaarden a.d.h.v. kalenderjaren te omschrijven.

e) De aanvraadfiches dienen te worden geactualiseerd (historiek normen, invlioed ad hoc
bedrijven, actualiseren paragrafen,...)

Daarnaast staan nog een paar algemene acties (PAC/PE dosering in kader van ZS, aanpassing

VLAREM voor wat betreft dagnorm N,...) open die nog verder onderzoek en overleg vragen.

3. Aquafin vraagt aldus volgende wijziging van vergunningsvoorwaarden aan voor de kalenderjaren
2011 tem 2015: ZS 81%, CZV 74%, Ntot 65% en Ptot 1 mg/Il of 80%

4. De RWZI van Aartselaar heeft een ontwerpcapaciteit van 54.000 IE (60g BZV/IE.dag) en dient
het afvalwater te verwerken van een agglomeratie - volgens de EU-richtlijn Stedelijk Afvalwater
- in de agglomeratieklasse tussen 10.000 en 100.000 IE. De toepasselijke sub-bijlage wordt
bepaald door de grootte van de agglomeratie waarin de RWZI gelegen is.

Naast de agglomeratiegrootte, dient ook de dimensionering en de toegepaste

zuiveringstechnologie van de RWZI in aanmerking genomen voor de vaststelling van de

toepasselijke effluentnormen.

Voor de RWZI zijn zowel de agglomeratiegrootte als de ontwerpcapaciteit groter dan 10.000 IE

en aldus is de VLAREM bijlage 5.3.1. a van toepassing.

5. De RWZI| beschikt volgens het aanvraagdossier over een actief slibsysteem. Het effluent van de
RWZI wordt geloosd in de Grote Struisbeek. Dit oppervlaktewater heeft als bestemming
basiswaterkwaliteit.

6. Volgende oorzaken worden in het aanvraagdossier aangegeven waarom een afwijkend
verwijderingspercentage wordt aangevraagd: Inherent aan het zuiveringssysteem+verdunning
in het stelsel.

7. De gevraagde afwijkingen worden als volgt onderbouwd:
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f) De gehanteerde dimensionering laat niet toe het verwijderingspercentage van 80% voor Nt
steeds en in alle gevallen te behalen.

g) Het afwijkend verwijderingspercentage voor ZS en CZV is te wijten aan de verdunning in het
stelsel en een suboptimale configuratie van de nabezinkers.

8. Aan het aanvraagdossier werd een overzichtstabel m.b.t. het herstelprogramma toegevoegd.
Hierbij wordt een overzicht gegeven van de in stelsel aanwezige knelpunten, waarbij er elk
knelpunt o.a. een prioriteit en een actor wordt toegekend. VMM is van oordeel dat alle oorzaken
voor het behalen van de VLAREM-verwijderingspercentages voldoende worden geduid. De
invulling van het afgelopen herstelprogramma is voldoende duidelijk en uit de voorgestelde
acties of projecten kan afgeleid worden dat er in de nabije toekomst een verbetering van de
graad van verdunning te verwachten is.

9. Volgende verwijderingspercentages werden tijdens de afgelopen drie representatieve jaren
2007-2008-2009 (op basis van debietsgebonden monstername conform de bestaande
consensus) gehaald:

Jaar BZV | CZV | ZS | Nuwt | Prot
2007 94 79 83 66 89
2008 92 75 83 65 87
2009 92 79 87 71 86

Hieruit blijkt dat voor de parameters ZS, Ni«: het vooropgesteld VLAREM-
verwijderingspercentage nog niet kan worden gehaald en er aldus een noodzaak blijkt een
versoepeling naar de toekomst toe te staan.

10. A.d.h.v. volgende formule, conform de bestaande consensus, kan volgend haalbaar
verwijderingspercentage afgeleid worden = GMV+0,9x{Min(2002,2003,2004)-GMV}:
a) ZS 81%
b) Ntot 65%

11. Voor fosfor wordt 1 mg/l of 80% gevraagd, daar het economisch onverantwoord is om
chemicalién te doseren tot al te lage concentraties.

12. De aanvraag werd besproken op de overlegvergadering tussen Aquafin en VMM van 31 mei
2010;

Gelet op het deels gunstig-ongunstig advies dd. 5 oktober 2010 van de Provinciale
Milieuvergunningscommissie (PMVC); op volgende elementen uit dit advies :
1. Omschrijving van de gevraagde wijziging
—  De omschrijving is correct en kan bijgevolg behouden blijven.
2. Openbaar onderzoek - bezwaren
- Er werden geen bezwaren en/of opmerking ingediend.
3. Milieutechnische evaluatie
- De VMM adviseert ongunstig voor de afwijking voor CZV daar de afgelopen 3 jaar het
VLAREM-verwijderingspercentage gehaald werd.
—  Voor het overige verleent de VMM een gunstig advies, mits volgende bijzondere voorwaarde:
“Vanaf 1 januari 2016 zijn de voorwaarden van bijlage 5.3.1.a integraal van toepassing.”
« De PMVC stelt voor om in de overwegingen bij het besluit op te nemen dat vanaf 1 januari
2016 de voorwaarden bij bijlage 5.3.1.a voor RWZI’s met meer dan 10.000 IE van
toepassing zijn.
— De adviezen van de AMV en het college van burgemeester en schepenen zijn gunstig.
—  De PMVC volgt het ongunstig advies van de VMM voor de parameter CZV. Voor het overige
volgt de PMVC de gunstige adviezen.
4. Voorstel van omschrijving van de gewijzigde voorwaarde:
- In afwijking van bijlage 5.3.1.a van VLAREM II geldt gedurende de periode van 1 januari
2011 tot en met 31 december 2015 volgende voorwaarde:

minimum verwijderings- jaargemiddelde

percentage (%) (mg/)
zwevende stoffen 81 en 35
totaal stikstof 65 en 15
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| totaal fosfor | 80 | of | 1 |
5. Watertoets
— Uit de toepassing van de beoordelingsschema’s m.b.t. de watertoets blijkt dat de gevraagde

activiteiten van die aard zijn dat ze niet relevant zijn voor wat betreft de invioed op het
watersysteem, zodanig dat geen bijkomend wateradvies vereist is, en dat derhalve de
aanvraag voldoet aan de in artikel 5 opgesomde doelstellingen van het decreet integraal
waterbeleid;

Overwegende dat het gedeeltelijk ongunstig advies van de VMM in aanmerking wordt genomen;

Overwegende dat uit de toepassing van de in artikel 3 §1 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 20 juli 2006 vermelde beoordelingsschema’s blijkt dat de gevraagde activiteiten van die aard
zijn dat ze niet relevant zijn voor wat betreft invloed op het watersysteem; dat derhalve de
aanvraag voldoet aan de in artikel 5 opgesomde doelstellingen van het decreet integraal waterbeleid
van 18 juli 2003;

Overwegende dat gesteld kan worden dat de risico’s voor de externe veiligheid, de hinder, de effec-
ten op het leefmilieu, op de wateren, op de natuur en op de mens buiten de inrichting veroorzaakt
door de gevraagde wijziging mits naleving van de in onderhavig besluit opgelegde milieuvergun-
ningsvoorwaarden tot een aanvaardbaar niveau kunnen worden beperkt;

Overwegende dat er bijgevolg aanleiding toe bestaat de gevraagde wijziging gedeeltelijk toe te
staan;

Overwegende dat vanaf 1 januari 2016 de voorwaarden van bijlage 5.3.1.a voor RWZI’s met meer
dan 10.000 IE van toepassing zijn;

BESLUIT:

ARTIKEL 1 - Voorwerp

Het verzoek van de nv Aquafin tot afwijking van de bepalingen van bijlage 5.3.1 van VLAREM II voor
een rioolwaterzuiveringsinstallatie gelegen te 2630 Aartselaar Cleydaellaan 16, wordt gedeeltelijk
ingewilligd als volgt:

gedurende de periode van 1 januari 2011 tot en met 31 december 2015 gelden volgende
lozingsvoorwaarden:

minimum verwijderings- jaargemiddelde

percentage (%) (mg/I)
zwevende stoffen 81 en 35
totaal stikstof 65 en 15
totaal fosfor 80 of 1

ARTIKEL 2

§1. Voor elke verandering van de vergunde inrichting gelden de bepalingen van hoofdstuk III-bis
van titel I van het Vlarem.

§2. Elke overname van de inrichting door een andere exploitant dient véér de datum van inwerking-
treding van de overname gemeld aan de vergunningverlenende overheid, overeenkomstig de
bepalingen van artikel 42 van het Vlarem.

§3. Een hernieuwing van de vergunning moet worden aangevraagd overeenkomstig de bepalingen

van het Vlarem uiterlijk tussen de 18% en de 12% maand voor het verstrijken van de vergun-
ningstermijn van de lopende vergunning.
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ARTIKEL 3

Tegen elke wijziging of aanvulling van de voorwaarden kan beroep worden aangetekend binnen de
30 dagen na de dag van de bekendmaking bij de Vlaamse minister van Leefmilieu, Graaf de
Ferraris-gebouw, Koning Albert II-laan 20 bus 8, 1000 Brussel, overeenkomstig artikel 54 van het
Vlarem.

Antwerpen, in zitting van 28 oktober 2010.

Aanwezig: de heer L. Helsen, voorzitter, de heren R. Réttger, K. Helsen, M. Wellens, mevrouw I.
Verhaert, de heer B. De Nijn, leden en de heer D. Toelen, Provinciegriffier.

Verslaggever: Rik Rottger

In opdracht:

De Provinciegriffier, De Voorzitter,
ooood ooood
D. Toelen L. Helsen
oOoOooa
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