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directie Leefmilieu 
dienst Milieu- en natuurvergunningen  

Besluit van de Deputatie 

kenmerk M03/46003/72/2/A/12/LDR/EM - OMV 2018047368 
betreft BEVEREN-WAAS - GROND RECYCLAGE CENTRUM NV 

- BIJSTELLING LOZINGSNORM SELEEN 
Verzoek tot bijstelling bijzondere voorwaarde betreffende de 
lozingsnorm seleen 

verslaggever Leentje Grillaert

1.   Feitelijke en juridische gronden 

Wetgeving 

Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (hierna 
“Omgevingsvergunningsdecreet”). 

Besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het 
decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (hierna 
“Omgevingsvergunningsbesluit”). 

Inrichting 

Voorliggend dossier betreft een grondrecyclagecentrum op naam van de nv 
Grond Recyclage Centrum met inrichtingsnummer: 20180803-0044. 

Voorliggend dossier werd ingediend op het omgevingsloket onder het 
dossiernummer 2018047368. 

Vergunningstoestand 

• Milieuvergunningen: 

- Besluit van de deputatie van 18 juli 2013 houdende het verlenen van de 
vergunning voor de verdere exploitatie en verandering van een 
grondrecyclagecentrum, voor een termijn tot en met 17 juli 2033. 

- Besluit van de deputatie van 14 april 2016 houdende het verlenen van 
de milieuvergunning voor de uitbreiding van de opslagcapaciteit van 
verontreinigde gronden, afvalstoffen en uitgegraven bodem door 
ingebruikname van een nieuw terrein palend aan de site Kallo 2, voor 
een termijn tot en met 17 juli 2033. 

• Meldingen: 

- Besluit van de deputatie van 19 augustus 2014 houdende het verlenen 
van de vergunning voor het veranderen van een grondrecyclage-
centrum, voor een termijn tot en met 17 juli 2033. 
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- Besluit van de deputatie van 6 april 2017 houdende correctie van het 
besluit van 18 juli 2013. 

- Besluit van de deputatie van 15 juni 2017 houdende aktename van de 
mededeling kleine verandering voor het veranderen van een 
grondrecyclagecentrum, voor een termijn tot en met 17 juli 2033. 

Aanvraag 

Het verzoek tot bijstelling van de voorwaarden (overeenkomstig art.100 
Omgevingsvergunningsbesluit) werd op 14 augustus 2018 ingediend door de 
nv Grond Recyclage Centrum, Scheldedijk, 30 te 2070 Zwijndrecht, voor het 
bijstellen van de voorwaarden opgelegd aan de nv Grond Recyclage Centrum, 
Scheldedijk, 30 te 2070 Zwijndrecht, voor een grondrecyclagecentrum, gelegen 
aan de Sint-Jansweg 10 te 9130  Kallo, op de percelen, kadastraal bekend 
onder BEVEREN AFD 8/KALLO, Sectie E, Nrs 43/z, 43/r, 43/s, 4803/c, 84/l. 

Het verzoek werd op 13 september 2018 ontvankelijk en volledig verklaard. 

Openbaar onderzoek 

Uit de stukken blijkt dat de omgevingsvergunningsaanvraag de vereiste 
publiciteit verkreeg, conform Titel 3, Hoofdstuk 5 van het 
Omgevingsvergunningsbesluit. 

Tijdens het openbaar onderzoek werden er geen bezwaren ingediend. 

Adviezen 

GUNSTIG advies van 22 oktober 2018 van het College van Burgemeester en 
Schepenen van Beveren-Waas. 

GUNSTIG advies van 12 november 2018 van het Departement Omgeving, 
Afdeling Gebiedsontwikkeling, omgevingsplanning en -projecten (afgekort 
AGOP-milieu): 

De bijzondere voorwaarde 26.a) van het besluit van de deputatie met ref. 
M03/46003/72/2/A/10 d.d. 18/07/2013 wordt vervangen door: 

In afwijking en/of ter aanvulling van de algemene en sectorale 
milieuvoorwaarden mogen de volgende emissiegrenswaarden niet worden 
overschreden:  

˗ As   0,05 mg/l 
˗ Cr   0,5 mg/l 
˗ Cu   0,3 mg/l 
˗ Ni   0,3 mg/l 
˗ Pb   0,5 mg/l 
˗ Sn   0,4 mg/l 
˗ Zn   1 mg/l 
˗ Hg   0,0003 mg/l 
˗ Cd   0,0008 mg/l 
˗ Mo  1,75 mg/l 
˗ Co   0,006 mg/l 
˗ Ba   0,7 mg/l 
˗ Mn  2 mg/l 
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˗ Be   0,001 mg/l 
˗ B   4 mg/l 
˗ Se   0,07 mg/l 
˗ Ti   0,002 mg/l 
˗ U   0,01 mg/l 
˗ V   0,01 mg/l 
˗ EOX  0,05 mg/l 
˗ PCB's  0,02 µg/l 
˗ totale cyaniden 0,5 mg/l 
˗ minerale olie 5 mg/l 
˗ totaal P  2 mg/l 
˗ totaal N  15 mg/l (bekken temperatuur > 10°C) 

                 50 mg/l (bekken temperatuur < 10°C) 
˗ ammoniak 0,3 mg/l 
˗ nitrietstikstof 1 mg/l 
˗ CZV  125 mg/l 
˗ benzo(a)pyreen 0,05 µg/l 
˗ benzo(b)fluorantheen & benzo(k)fluoranteen: 0,03 µg/l 
˗ zolang de rapportagegrens hoger is dan de norm geldt de 

rapportagegrens als norm (RG: 0,05 µg/l) 
˗ benzo(g,h,i)peryleen & indeno (1,2,3-cd)pyreen: 0,002 µg/l 

zolang de rapportagegrens hoger is dan de norm geldt de 
rapportagegrens als norm (RG: 0,05 µg/l) 

˗ anthraceen 0,1 µg/l  
˗ nonylfenol 0,3 µg/l  
˗ fluorantheen 1 µg/l  
˗ fenanthreen 1 µg/l  
˗ acenafteen 0,6 µg/l  
˗ pyreen  0,4  µg/l  
˗ octylfenol  1 µg/l  
˗ pentachloorfenol 4 µg/l 

GUNSTIG advies van 7 december 2018 van de Vlaamse Milieumaatschappij, 
Afdeling Ecologisch Toezicht (afgekort VMM-AET). 

STILZWIJGEND GUNSTIG advies van de Waterwegbeheerder. 

GUNSTIG advies van 6 december 2018 van de provinciale deskundige milieu. 

In de milieuvergunning van 18 juli 2013 wordt in art.3§3 punt 26.a) de norm 
voor seleen van 0,03 mg/l vervangen door een norm van 0,07 mg/l, 
overwegende de motivatie van de aanvrager en het advies van AGOP, milieu. 

De Provinciale Omgevingsvergunningscommissie deed volgende 
vaststellingen:  

"De voorzitter licht de adviezen en het openbaar onderzoek toe. 
 
Er worden geen verdere opmerkingen gemaakt. 

De commissie hoort de vertegenwoordiging van het bedrijf die het voorstel van 
de commissie aanhoort en hiermee akkoord gaat.". 

GUNSTIG advies van 11 december 2018 van de Provinciale 
omgevingsvergunningscommissie (afgekort POVC): 
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In de milieuvergunning van 18 juli 2013 wordt in art.3§3 punt 26.a) de norm 
voor seleen van 0,03 mg/l vervangen door een norm van 0,07 mg/l. 

Voorwerp van het verzoek tot bijstelling van de voorwaarden 

De exploitant vraagt een bijstelling van de lozingsnorm voor seleen zoals 
opgenomen in art.3§3 punt 26.a) van het milieuvergunningsbesluit van 18 juli 
2013 aan. 
In deze milieuvergunning werd volgende norm voor seleen opgenomen: 

˗ Se: 0,03 mg/l 

De exploitant vraagt nu volgende norm aan: 

˗ Se: 0,07 mg/l. 

2.   Motivering 

Omschrijving bedrijf 
GRC is een inrichting voor het reinigen en recycleren van gevaarlijke en niet-
gevaarlijke afvalstoffen, hoofdzakelijk verontreinigde gronden afkomstig van 
bodemsaneringsprojecten. Daarnaast worden ook andere afvalstromen 
behandeld zoals straalgrit, vervuild puin en verontreinigd slib. De toegepaste 
behandelingstechnieken zijn de fysico-chemische reiniging, bioremediatie, 
thermische desorptie en immobilisatie. Verder omvat het bedrijf ook een TOP.  

De lopende vergunning dateert van 18 juli 2013 en werd verleend voor een 
termijn van 20 jaar.  

Sinds 1998 bestaat GRC Kallo NV uit twee nabije doch niet aan elkaar palende 
vestigingen: 

- Kallo 1 (oorspronkelijke verwerkingssite aan het Waaslandkanaal, ca. 4 
ha), waarop o.a. de verwerking in de fysische fractionatie, bioremediatie, 
en/of immobilisatie gebeurt (naast opslag, puinverwerking, burelen,...); 

- Kallo 2 of de tijdelijke opslagplaats (TOP) (ca. 2 ha), waarop in hoofdzaak 
opslag en voorbehandeling (zoals zeven en mengen met toeslagstoffen) 
van niet- of licht verontreinigde grond plaatsvindt. Ook de thermische 
desorptie staat op dit terrein. Deze site is gelegen aan de Sint-Jansweg op 
ca. 200 m van de hoofdsite Kallo 1. 

Beide vestigingen worden, gezien de operationele samenhang, beschouwd als 
een milieutechnische eenheid. 

De aangevoerde gronden/afvalstoffen krijgen per project een specifiek 
projectnummer zodat de partij volledig kan getraceerd worden. Elke aanvoer 
wordt tevens ingeschreven in het aanvoerregister en krijgt een specifieke 
plaats op het terrein. Het bedrijf beschikt over een uitgebreide 
acceptatieprocedure. De definitieve acceptatie gebeurt pas na representatieve 
staalname en analyse door een erkend labo. Tevens wordt de manier van 
reinigen bepaald: fysico-chemisch, bioremediatie, immobilisatie of 
mechanische behandeling. 

Motivering aanvraag 
Op GRC Kallo kunnen volgende afvalwaterstromen onderscheiden worden: 

˗ Huishoudelijk afvalwater; 
˗ Bedrijfsafvalwater, zijnde verontreinigd hemelwater en proceswater. 
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Het bedrijfsafvalwater en het huishoudelijk afvalwater worden gezuiverd door 
een waterzuiveringsinstallatie (WZI) en geloosd met een max. debiet van 15 
m³/uur, 360 m³/dag en 32.000 m³/jaar. Het betreft een discontinue lozing. 

Het proceswater van de fysico-chemische behandelingsinstallatie wordt in een 
quasi gesloten circuit gerecycleerd in het proces. Gezien het een watervragend 
(fysische fractionatie) proces betreft, wordt het verontreinigd hemelwater na 
een eerste zuivering doorheen 2 zandfilters eveneens gebruikt als 
proceswater. De overmaat aan bedrijfsafvalwater wordt bijkomend gezuiverd in 
een WZI alvorens te worden geloosd in oppervlaktewater (Waaslandkanaal) 
conform de geldende lozingsvoorwaarden. Het waswater afkomstig van het 
afspuiten van de vrachtwagens en het afvalwater van de wielwasinstallatie 
wordt eveneens afgevoerd naar de WZI en behandeld voor lozing. De 
samenstelling van het bedrijfsafvalwater is in hoofdzaak afhankelijk van de 
gestockeerde verontreinigde gronden en afvalstoffen op de inrichting. De 
configuratie en de interne en externe opvolging van de WZI wordt beschreven 
in het aanvraagdossier. 

In het kader van het opvolgingsprogramma voor het bedrijfsafvalwater heeft 
GRC Kallo een overschrijding voor de parameter seleen (Se) vastgesteld in het 
effluent. Deze overschrijding werd bevestigd in navolgende staalnames. De 
norm voor Se werd niet meer overschreden sinds 02/03/2015. De huidige 
lozingsnorm voor selenium is 0,03 mg/l. Het indelingscriterium is 0,003 mg/l en 
de rapportagegrens 0,005 mg/l. 

In onderstaande tabel worden de gemeten waarden voor Se t.b.v. 
opvolgingsprogramma effluent WZI (= recirculatie 2) weergegeven. 
 
Datum staalname Concentratie  

Se (mg/l) 
Opmerkingen 

21/11/2017 0,0042 Lozing 
6/12/2017 0,014 Lozing 
5/01/2018 0,048 Tegenstaal AMI (lozing) 
17/01/2018 0,064 Lozing 
07/02/2018 0,062 Géén lozing (recirculatie 2) 
20/03/2018 0,05 Lozing 
27/04/2018 0,067 Géén lozing (recirculatie 2) 
08/05/2018 0,030 Géén lozing (recirculatie 2) 
29/05/2018 0,040 Géén lozing (recirculatie 2) 

De samenstelling van het afvalwater, dat in hoofdzaak bestaat uit afvloeiend 
hemelwater van op het terrein, is steeds afhankelijk van de aanwezige 
verontreinigingen in de aangevoerde en daarna gestockeerde 
gronden/afvalstromen die verwerkt dienen te worden. De soorten polluenten en 
de concentraties waarin deze aanwezig zijn, kunnen bijgevolg sterk variëren. 
Bepaalde concentraties aan polluenten in het afvalwater van GRC kunnen 
lange tijd onder de gestelde lozingsnorm of het van toepassing zijnde IC liggen. 
Sinds het eerste kwartaal van 2018 wordt een verhoogde waarde voor de 
parameter Se gemeten in het afvalwater. Deze concentraties kunnen vrijkomen 
indien Se-houdende gronden uitlogen, voorliggende specifieke situatie is dan 
ook ontstaan na de periode eind 2017 waarin er zeer hevige regenval heeft 
plaatsgevonden. Se is een parameter die volgens Vlarebo niet standaard wordt 
geanalyseerd in bodemonderzoeken. Omdat het niet steeds gekend is welke 
parameters een mogelijke overschrijding kunnen geven, volgt GRC Kallo 
periodiek ook de kwaliteit van het terreinwater op (= influent van de WZI). 
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In onderstaande tabel worden de gemeten waarden voor Se t.b.v. 
opvolgingsprogramma influent (= recirculatie 1, stalen uit properwatertank) WZI 
weergegeven. 
Datum staalname Concentratie  

Se (mg/l) 
Opmerkingen 

04/07/2017 0,012  
04/08/2017 0,013  
18/08/2017 0,008  
14/09/2017 0,0065  
26/09/2017 0,017  
10/10/2017 0,015  
24/10/2017 0,011  
07/11/2017 0,0041  
21/11/2017 0,0055  
06/12/2017 0,014  
20/12/2017 0,032  
11/01/2018 0,060  
23/01/2018 0,065  
30/01/2018 0,061  
07/02/2018 0,063 Na in situ test met FeCl3 
06/02/2018 0,061 Na in situ test met FeCl3 
05/02/2018 0,065  
15/02/2018 0,066 Na in situ test met FeCl3 
21/02/2018 0,062  
06/03/2018 0,057  
20/03/2018 0,058  
05/04/2018 0,061  
17/04/2018 0,049  
27/04/2018 0,051  
08/05/2018 0,048  
22/05/2018 0,036  
29/05/2018 0,031  

De analyseresultaten van het influent t.o.v. effluent tonen aan dat selenium niet 
verwijderd wordt door de harsen in de huidige ionenwisselaars van de WZI. In 
samenspraak met een erkend deskundige werd in eerste instantie FeCl3 
gedoseerd met het doel om het selenium neer te slaan. De eerste resultaten 
toonden aan dat de aanwezige concentratie aan selenium niet verwijderd werd 
d.m.v. precipitatie. 

Met behulp van bijkomende testen op labo-schaal werd verder gezocht naar 
een optimale behandeling van het afvalwater afkomstig van recirculatie 1 (dus 
stalen uit de properwatertank, na doorlopen van de zandfilter) met FeCl3 
(dosering, pH correctie, …). Er werd geopteerd om het water voor de testen te 
nemen na het doorlopen van recirculatie 1 omdat er reeds een groot aandeel 
van de zwevende stoffen verwijderd zijn na deze stap. Hierdoor is er slechts 
een beperkte interferentie tijdens de testen op labo-schaal (bij zowel de JAR-, 
kolom- en schudtesten). De resultaten van deze bijkomende testen werden 
eveneens negatief geëvalueerd. 

Hierdoor rees het vermoeden dat selenium in de geoxideerde selenaat-vorm 
aanwezig is in het afvalwater, selenaat precipiteert namelijk niet. Dit 
vermoeden werd bevestigd middels specifieke analyses op deze vormen van 
selenium, namelijk Se(IV) (= seleniet) en Se(VI) (= selenaat) (resultaten: Se(IV) 
= 0,014 mg/l, Se(VI) = 0,058 mg/l). 
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Er werden bijgevolg bijkomende testen uitgevoerd t.b.v. de verwijdering van 
selenaat. Voor deze testen werd er gebruik gemaakt van het effluent na 
recirculatie 2, dus na de actiefkoolfilters en ionenwisselaars (= kwaliteit 
lozingswater). Dit omdat dat de seleniumconcentratie doorheen bestaande WZI 
niet daalde, en het gebruik van effluent na recirculatie de kans op interferentie 
met overige parameters tot een minimum reduceerde. 

In de bijkomende tests werden 2 mogelijkheden onderzocht (cfr. nota EPAS, 
ref. GRC_0580NT002 d.d. 19/04/2018): 
 
1. Verwijdering via een ijzeroxide adsorber in granulaire vorm: 

De eerste resultaten op laboschaal toonden een reductie, maar de filter werd te 
snel verzadigd. Hierbij zou een filter van 1 m³ na 12 m³ afvalwater al niet meer 
werken. Naast selenaat worden namelijk ook andere metalen geadsorbeerd, 
wat de capaciteit van de filter beperkt. Bijkomende testen waarbij het 
afvalwater voorbehandeld werd t.b.v. de verwijdering van andere interfererende 
metalen, werden zowel technisch als economisch als niet haalbaar 
geëvalueerd. 
 
2. Verwijdering door selenaat te reduceren d.m.v. nulwaardig ijzer: 

Middels deze techniek werd er eveneens op laboschaal een reductie behaald 
van het aanwezige selenaat, dit met een schudtest waarbij het waterstaal met 
een hoeveelheid product werd gedoseerd. Als de resultaten van de laboproef 
geëxtrapoleerd werden naar een praktijktoepassing op GRC zou er 500 kg 
product gedoseerd moeten worden om 100 m³ afvalwater te behandelen. Dit 
product zou dan gemengd moeten worden met het afvalwater om het erna 
opnieuw uit te verwijderen. De huidige configuratie van de WZI laat dit niet toe, 
de vereiste technische aanpassingen hiervoor zouden te vergaand zijn en de 
effectieve procesmatige uitvoering ervan op grote schaal is niet gegarandeerd, 
gezien dit nog nooit eerder is uitgevoerd. Op basis van de ingeschatte kosten 
in het aanvraagdossier wordt de implementatie van deze techniek niet als 
BATNEEC geëvalueerd. 

Aangezien Se is opgenomen in de lijst van art.3,§4 van bijlage 2.3.1. van 
Vlarem II met een indelingscriterium van 0,003 mg/l, maar niet is ingedeeld als 
een prioritair gevaarlijke stof (PGS), prioritaire stof (PS) of verontreinigende 
stof (VS), het een discontinue lozing betreft en er geloosd wordt op een groot 
oppervlaktewater (= Waaslandkanaal) vraagt GRC in het kader van de 
rechtszekerheid van de exploitatie een nieuwe norm aan van 0,07 mg/l. Deze 
waarde is gebaseerd op de gemeten verhoogde concentraties sinds januari 
2018. 

Bespreking 

Se is een parameter die volgens Vlarebo niet standaard wordt geanalyseerd in 
bodemonderzoeken. In het effluent van de WZI werden overschrijdingen van 
de norm voor Se van 0,03 mg/l vastgesteld. Se kan niet verwijderd worden 
d.m.v. precipitatie met FeCl3. Er werden bijkomende testen uitgevoerd om de 
diverse vormen van Se neer te slaan. Deze technieken worden niet als 
BATNEEC beschouwd. De aangevraagde norm van 0,07 mg/l is gebaseerd op 
de gemeten concentraties sinds januari 2018. Se is geen prioritair gevaarlijke 
stof, prioritaire stof of verontreinigende stof. Het betreft een discontinue lozing 
in een groot oppervlaktewater. De gemiddelde waarde in het effluent van de 
WZI (recirculatie 2) in 2018 op basis van de hierboven staande tabel bedraagt 
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ca. 0,051 mg/l. Deze gemiddelde waarde x1,5 is ca. 0,076 mg/l. De gevraagde 
norm van 0,07 mg/l is derhalve aanvaardbaar. 

Opgemerkt wordt nog dat de VMM in het loket vermeldde geen advies te 
moeten uitbrengen. Na contact met de VMM eind november 2018 zou alsnog 
een advies uitgebracht worden. Op 7 december 2018 werd gunstig advies 
uitgebracht voor de gevraagde bijstelling door de VMM. .Het advies werd 
opgeladen in het omgevingsloket. 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande, kan het verzoek tot bijstelling van de voorwaarden, 
worden ingewilligd. 

3.   Besluit 

Artikel 1 

Het verzoek tot bijstelling van de voorwaarden ingediend door de nv Grond 
Recyclage Centrum, Scheldedijk, 30 te 2070  Zwijndrecht, m.b.t. een 
grondrecyclagecentrum gelegen aan de Sint-Jansweg 10 te 9130  Kallo, op de 
percelen, kadastraal bekend onder BEVEREN AFD 8/KALLO, Sectie E, Nrs 
43/z, 43/r, 43/s, 4803/c, 84/l, wordt toegestaan. 

Artikel 2 

In het besluit van 18 juli 2013 wordt in art.3§3 punt 26.a) de norm voor seleen 
van 0,03 mg/l vervangen door een norm van 0,07 mg/l. 

Artikel 3 

De beslissing wordt bekendgemaakt conform Titel 3, Hoofdstuk 9, Afdeling 3 
van het Omgevingsvergunningsbesluit. 

Artikel 4 

Deze omgevingsvergunning is uitvoerbaar conform de bepalingen van artikel 
35 van het Omgevingsvergunningsdecreet. 

Artikel 5 

Tegen deze beslissing kan, overeenkomstig de modaliteiten en de termijnen 
beschreven in artikel 90 en volgende van het Decreet Omgevingsvergunning 
en artikel 108 en volgende van het Besluit Omgevingsvergunning en mits 
betaling van de voorgeschreven dossiertaks (100 euro op de rekening van het 
Omgevingsfonds (BE04 3751 1109 9031) met als referentie “beroep 
omgevingsvergunning (eventueel OMV_ nummer)”, beroep worden ingediend 
bij de Vlaamse Regering, vertegenwoordigd door de Vlaamse Minister van 
Omgeving, Natuur en Landbouw, Koning Albert II-laan 20, bus 8, 1000 Brussel 
of via www.omgevingsloket.be. 
Een uittreksel uit de toepasselijke wetgeving met de verwijzing naar de na te 
leven modaliteiten en termijnen is in bijlage aan dit besluit gehecht. 
  

http://www.omgevingsloket.be/
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Artikel 6 

Uw persoonsgegevens worden verzameld met het oog op de uitwerking van de 
databank. Deze gegevens worden opgeslagen in één of meer bestanden. Uw 
gegevens kunnen zich bevinden in provinciale, gemeentelijke en gewestelijke 
databanken. Ze worden gebruikt voor de behandeling van uw dossier. Ze 
kunnen ook gebruikt worden voor het opmaken van statistieken en voor 
beleidsonderbouwende doeleinden. 
Overeenkomstig de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer hebt U het recht kennis te nemen van uw gegevens of 
ze te laten verbeteren. Hiervoor richt U een brief, met kopie van uw 
identiteitskaart naar het Provinciebestuur. 

 Gent, 10 januari 2019 

namens de Deputatie: 

De provinciegriffier, De wnd. voorzitter, 
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Bijlage 
Uittreksel uit het Decreet betreffende de 
omgevingsvergunning van 25 april 2014 

HOOFDSTUK 1 Inleidende bepalingen 

Afdeling 1 Toepassingsgebied en definities 

Artikel 2. 

In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° betrokken publiek: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon alsook elke 
vereniging, organisatie of groep met rechtspersoonlijkheid die gevolgen 
ondervindt of waarschijnlijk ondervindt van of belanghebbende is bij de 
besluitvorming over de afgifte of bijstelling van een omgevingsvergunning of 
van vergunningsvoorwaarden waarbij niet-gouvernementele organisaties die 
zich voor milieubescherming inzetten, geacht worden belanghebbende te zijn; 
2° beveiligde zending: een van de hiernavolgende betekeningswijzen: 
a) een aangetekend schrijven; 
b) een afgifte tegen ontvangstbewijs; 
c) elke andere door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij 
de datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld; 

(…) 

Afdeling 5 Procedure voor het bijstellen van de omgevingsvergunning, 
vermeld in afdeling 1 en 2, in laatste administratieve aanleg 

Artikel 90. (23/02/2017- ...) 

§ 1. Tegen de uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissing over een verzoek of 
ambtshalve initiatief tot bijstelling van de omgevingsvergunning kan beroep 
worden ingesteld bij: 
1° de deputatie als het college van burgemeester en schepenen in eerste 
administratieve aanleg de bevoegde overheid was; 
2° de Vlaamse Regering als de deputatie in eerste administratieve aanleg de 
bevoegde overheid was. 

Het beroep schorst de beslissing. 

§ 2. De bepalingen van hoofdstuk 3 zijn van overeenkomstige toepassing op 
het instellen van, behandelen van en beslissen over het beroep. 

Als geen beslissing is genomen binnen de vastgestelde of in voorkomend 
geval verlengde termijn als vermeld in artikel 66, § 2, 2°, wordt het beroep 
geacht te zijn afgewezen en wordt de bestreden beslissing als definitief 
aanzien.  
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(…) 

HOOFDSTUK 3 De vergunningsprocedure in laatste administratieve 
aanleg 

Afdeling 1 Algemene bepalingen 

Artikel 52. 

De Vlaamse Regering of de gewestelijke omgevingsambtenaar zijn bevoegd in 
laatste administratieve aanleg voor beroepen tegen uitdrukkelijke of 
stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste administratieve aanleg. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt in welke gevallen de gewestelijke 
omgevingsambtenaar over het beroep kan beslissen. 
 
De deputatie is voor haar ambtsgebied bevoegd in laatste administratieve 
aanleg voor beroepen tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van het 
college van burgemeester en schepenen in eerste administratieve aanleg. 

Artikel 53. 

Het beroep kan worden ingesteld door: 
1° de vergunningsaanvrager, de vergunninghouder of de exploitant; 
2° het betrokken publiek; 
3° de leidend ambtenaar van de adviesinstanties of bij zijn afwezigheid zijn 
gemachtigde als de adviesinstantie tijdig advies heeft verstrekt of als aan hem 
ten onrechte niet om advies werd verzocht; 
4° het college van burgemeester en schepenen als het tijdig advies heeft 
verstrekt of als het ten onrechte niet om advies werd verzocht; 
5° ...; 
6° de leidend ambtenaar van het Departement Omgeving of, bij zijn 
afwezigheid, zijn gemachtigde. 
 
Als de aanvraag in eerste administratieve aanleg overeenkomstig de gewone 
vergunningsprocedure behandeld is, kan het betrokken publiek alleen een 
beroep instellen als hij tijdens het openbaar onderzoek een gemotiveerd 
standpunt, opmerking of bezwaar heeft ingediend, tenzij aan een van de 
volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het beroep is ingegeven door een wijziging aan de vergunningsaanvraag, 
aangebracht na het openbaar onderzoek; 
2° het beroep is ingegeven door: 
a) een bijzondere milieuvoorwaarde, opgelegd in de bestreden vergunning, wat 
betreft de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit; 
b) een andere voorwaarde, opgelegd in de bestreden vergunning, die geen 
betrekking heeft op de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit; 
3° het betrokken publiek toont aan dat hij door specifieke omstandigheden in 
de onmogelijkheid was om een standpunt, opmerking of bezwaar in te dienen 
tijdens het openbaar onderzoek. 
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Artikel 54. 

Het beroep wordt op straffe van onontvankelijkheid ingesteld binnen een 
termijn van dertig dagen die ingaat: 
1° de dag na de datum van de betekening van de bestreden beslissing voor die 
personen of instanties aan wie de beslissing betekend wordt; 
2° de dag na het verstrijken van de beslissingstermijn als de 
omgevingsvergunning in eerste administratieve aanleg stilzwijgend geweigerd 
wordt; 
3° de dag na de eerste dag van de aanplakking van de bestreden beslissing in 
de overige gevallen. 

Artikel 55. 

Het beroep schorst de uitvoering van de bestreden beslissing tot de dag na de 
datum van de betekening van de beslissing in laatste administratieve aanleg. 

In afwijking van het eerste lid werkt het beroep niet schorsend ten aanzien van: 
1° de vergunning voor de verdere exploitatie van een ingedeelde inrichting of 
activiteit waarvoor ten minste twaalf maanden voor de einddatum van de 
omgevingsvergunning een vergunningsaanvraag is ingediend; 
2° de vergunning voor de exploitatie na een proefperiode als vermeld in artikel 
69; 
3° de vergunning voor de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit 
die vergunningsplichtig is geworden door aanvulling of wijziging van de 
indelingslijst. 

Afdeling 2 Beroepsprocedure 

Onderafdeling 1 Ontvankelijkheids- en volledigheidsonderzoek 

Artikel 56. 

Het beroep wordt op straffe van onontvankelijkheid per beveiligde zending 
ingesteld bij de bevoegde overheid, vermeld in artikel 52. 

Degene die het beroep instelt, bezorgt op straffe van onontvankelijkheid 
gelijktijdig en per beveiligde zending een afschrift van het beroepschrift aan: 
1° de vergunningsaanvrager behalve als hij zelf het beroep instelt; 
2° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft 
genomen; 
3° het college van burgemeester en schepenen behalve als het zelf het beroep 
instelt. 

De Vlaamse Regering bepaalt, eventueel met inbegrip van een 
onontvankelijkheidssanctie, nadere regels met betrekking tot de opbouw en de 
inhoud van het beroepsschrift en de bewijsstukken die bij het beroep moeten 
worden gevoegd opdat het op ontvankelijke wijze wordt ingesteld. 

Artikel 57. 

De bevoegde overheid, vermeld in artikel 52, of de door haar gemachtigde 
ambtenaar onderzoekt het beroep op zijn ontvankelijkheid en volledigheid. 
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Als niet alle stukken als vermeld in artikel 56, derde lid, bij het beroep zijn 
gevoegd, kan de bevoegde overheid of de door haar gemachtigde ambtenaar 
de beroepsindiener per beveiligde zending vragen om binnen een termijn van 
veertien dagen die ingaat de dag na de verzending van het 
vervolledigingsverzoek, de ontbrekende gegevens of documenten aan het 
beroep toe te voegen. 

Als de beroepsindiener nalaat de ontbrekende gegevens of documenten 
binnen de termijn, vermeld in het tweede lid, aan het beroep toe te voegen, 
wordt het beroep als onvolledig beschouwd. 

Artikel 58. 

Het resultaat van het onderzoek, vermeld in artikel 57, wordt aan de 
beroepsindiener binnen een termijn van dertig dagen die ingaat de dag na de 
datum van de verzending van het beroepschrift per beveiligde zending 
meegedeeld. 

De onvolledigheid of onontvankelijkheid heeft van rechtswege de stopzetting 
van de beroepsprocedure tot gevolg. De beslissing wordt ter kennis gebracht 
van: 
1° de beroepsindiener; 
2° de vergunningsaanvrager; 
3° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft 
genomen; 
4° het college van burgemeester en schepenen. 

(…) 

 

Uittreksel uit het besluit van de Vlaamse Regering 
van tot uitvoering van het decreet van 25 april 
2014 betreffende de omgevingsvergunning  

Hoofdstuk 2. De bijstelling van de bijzondere milieuvoorwaarden, 
vermeld in hoofdstuk 6, afdeling 1, van het decreet van 25 april 2014, 
in laatste administratieve aanleg Artikel 108. - 114 

Afdeling 1. Het instellen van het beroep  

Artikel 108.  

Conform artikel 90 van het decreet van 25 april 2014 kan door het betrokken 
publiek, de personen en instanties, vermeld in artikel 53 van het decreet van 25 
april 2014, en door de toezichthouder, vermeld in artikel 82, eerste lid, 2°, d), 
van het voormelde decreet, tegen de uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissing 
over de bijstelling van de in de omgevingsvergunning opgelegde 
milieuvoorwaarden beroep worden ingesteld bij: 
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1° de deputatie, bevoegd voor het ambtsgebied, als het college van 
burgemeester en schepenen in eerste administratieve aanleg de bevoegde 
overheid was; 

2° de Vlaamse Regering als de deputatie in eerste administratieve aanleg de 
bevoegde overheid was. 

Voor het instellen van het beroep zijn artikel 54 en 56 van het decreet van 25 
april 2014, en de bepalingen ter uitvoering daarvan, van overeenkomstige 
toepassing. 

Artikel 109. Het beroepschrift omvat: 

1° de naam, de hoedanigheid en het adres van de beroepsindiener; 

2° de identificatie van de bestreden beslissing en van het onroerend goed, de 
inrichting of exploitatie die het voorwerp uitmaakt van die beslissing; 

3° minstens een van de volgende elementen als het beroep wordt ingesteld 
door een lid van het betrokken publiek: 

a) een omschrijving van de gevolgen die hij ingevolge de bestreden 
beslissing ondervindt of waarschijnlijk ondervindt; 

b) het belang dat hij heeft bij de besluitvorming over de bijstelling van 
de vergunningsvoorwaarden; 

4° de redenen waarom het beroep wordt ingesteld; 

5° in voorkomend geval, het verzoek om door de bevoegde 
omgevingsvergunningscommissie gehoord te worden. 

Het beroepsdossier bevat de volgende bewijsstukken: 

1° in voorkomend geval, een bewijs van betaling van de dossiertaks;  

2° de overtuigingsstukken die de beroepsindiener nodig acht; 

3° in voorkomend geval, een inventaris van de overtuigingsstukken, vermeld in 
punt  

Het beroepsdossier wordt ingediend met een analoge of een digitale zending. 

Het bevoegde bestuur kan bij de beroepsindiener, de exploitant of de overheid 
die in eerste administratieve aanleg bevoegd is, alle beschikbare en relevante 
informatie en documenten opvragen die nuttig zijn voor het dossier. 
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Afdeling 2. Het ontvankelijkheids- en volledigheidsonderzoek  

Artikel 110.  

De ontvankelijkheid en volledigheid van het beroep worden onderzocht en het 
resultaat daarvan wordt meegedeeld conform artikel 57 respectievelijk artikel 
58 van het decreet van 25 april 2014 en de bepalingen ter uitvoering daarvan. 

Bij het onderzoek naar de ontvankelijkheid en volledigheid wordt nagegaan of 
voldaan is aan de decretale en reglementaire verplichtingen, vermeld in artikel 
108 en 109 van dit besluit. 
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