
Dienst Milieuvergunningen 
Departement Leefmilieu

Besluit

MLAV1-2016-0332/VCSA-HS/erca

BESLUIT VAN DE DEPUTATIE VAN DE PROVINCIE ANTWERPEN
OVER DE VERGUNNINGSAANVRAAG VAN DE BVBA PROGRA MET BETREKKING TOT EEN 
VETSMELTERIJ, GELEGEN IN 2235 HULSHOUT, INDUSTRIEPARK 48.   

De deputatie van de provincie Antwerpen

Gelet op het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning (Milieuvergunningsdecreet), 
zoals gewijzigd bij latere decreten;

Gelet op het besluit van 6 februari 1991 van de Vlaamse Regering houdende vaststelling van het 
Vlaams Reglement betreffende de milieuvergunning (Vlarem), zoals gewijzigd bij latere besluiten;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale 
bepalingen inzake milieuhygiëne (Vlarem II), zoals gewijzigd bij latere besluiten;

Gelet op het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu 
(Natuurdecreet);

Gelet op het decreet van 12 juli 2013 betreffende het onroerend erfgoed (Onroerenderfgoed-
decreet);

Gelet op het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, inzonderheid artikel 8;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels 
voor de toepassing van de watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van 
nadere regels voor de adviesprocedure bij de watertoets;

Gelet op de milieuvergunningsaanvraag, op 21 november 2016 ingediend door de bvba Progra, 
gevestigd Industriepark 48 in 2235 Hulshout, strekkende tot het verkrijgen van een 
milieuvergunning om een vetsmelterij, gelegen Industriepark 48 in 2235 Hulshout, 
kadastergegevens (afdeling-sectie-perceelnummer) 1-B-6D11/deel, 1-B-6W11 en 1-B-6X11, te 
veranderen door uitbreiding en wijziging als volgt:
‒ uitbreiding van/met:

 de opslag en behandeling van categorie 3-materiaal met een verwerkingscapaciteit van 
300 ton per dag (2.4.7) en uitbreiding van de opslagcapaciteit van categorie 3-materiaal van 
1.800 ton naar 1.968 ton (2.2.4.2.a), waarvan:
- 3 stortbunkers voor aangevoerde te verwerken producten van respectievelijk 1 x 130 ton 

en 2 x 30 ton;
- 8 bovengrondse tanks voor vetten van respectievelijk 2 x 62 ton en 6 x 150 ton;
- 5 bovengrondse tanks voor dierlijk vet van respectievelijk 1 x 76 ton en 4 x 72 ton;
- 1 bovengrondse tank voor 60 ton kanen;
- 9 silo’s voor meel van respectievelijk 2 x 60 ton en 7 x 30 ton;

 het wassen en ontsmetten van minder dan 10 voertuigen per dag naar 15 voertuigen per dag 
(15.4.1);

 een koeldroger van 0,55 kW tot een totale geïnstalleerde drijfkracht 22,55 kW, waarvan 
2 compressoren van elk 11 kW en 1 koeldroger van 0,55 kW (16.3.1.1);

 uitbreiding van de geïnstalleerde totale drijfkracht van de vetsmelterij van 1.113,19 kW naar 
1.571,62 kW (44.1.2);
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 de opslag van 124 ton niet aan de productie verbonden vetten in opslagtanks met een 
opslagcapaciteit van elk 62 ton (45.18.1);

‒ wijziging door:
 vermindering van de opslagcapaciteit voor vetten van 1.430 ton naar 1.388 ton (44.3), 

waarvan:
- 8 bovengrondse tanks voor vetten van respectievelijk 2 x 62 ton en 6 x 150 ton;
- 5 bovengrondse tanks voor dierlijk vet van respectievelijk 1 x 76 ton en 4 x 72 ton;

‒ actualisatie en omzetting van de gevaarlijke stoffen naar de indeling volgens de CLP-verordening 
(6.4.1 - 6.5.1 - 17.3.2.1.1.1.b - 17.3.4.1.a - 17.3.7.1.a - 17.3.8.2 - 17.4), omvattend:
 een brandstofverdeelinstallatie met 1 verdeelslang (6.5.1);
 de volgende opslag van brandbare vloeistoffen en gevaarlijke producten:
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Vlarem-rubricering volgens aanvrager: 2.2.4.2.a - 2.4.7 - 6.4.1 - 6.5.1 - 15.4.1 - 16.3.1.1 - 
17.3.2.1.1.1.b - 17.3.4.1.a - 17.3.7.1.a - 17.3.8.2 - 17.4 - 44.1.2 - 44.3 - 45.18.1;

Gelet op het feit dat de exploitant teven meldt dat de volgende activiteit wordt stopgezet:
‒ de opslag van 40 x 25 kg Salkil in zakken (17.3.6.1.a);

Gelet op het verzoek van de exploitant om in afwijking van de artikels 5.2.1.2.§3 en 5.2.1.6.§4 van 
Vlarem II 24 uren per dag en 7 dagen per week slachtafval te mogen aanvoeren en verwerken;

Gelet op het feit dat de exploitant op 10 maart 2017 zijn milieuvergunningsaanvraag heeft 
aangevuld met bijkomende gegevens over het hemelwater, luchtemissies, mobiliteit en toekomstige 
stedenbouwkundige handelingen;

Gelet op de volgende vergunningstoestand met betrekking tot de exploitatie van de inrichting op 
datum van indiening van voormelde milieuvergunningsaanvraag:
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- Besluit nr. MLAV1/04-334 van 23 december 2004 van de deputatie, houdende vergunning voor 
het verder exploiteren en veranderen door toevoeging, wijziging en uitbreiding van een 
vetsmelterij voor een termijn verstrijkend op 23 december 2024;

– Ontvangstmelding nr. MLOV/06-85 van 5 juli 2006 van de deputatie van de melding van 
overname van een vetsmelterij, vergund op naam van de bvba Technigras, door de bvba 
Belgras;

– Besluit nr. MLWV/07-09 van 31 mei 2007 van de deputatie, houdende het schrappen van een 
bijzondere voorwaarde i.v.m. de geurstudie, opgelegd bij besluit nr. MLAV1/04-334;

– Besluit nr. MLVER/09-27 van 11 juni 2009 van de deputatie houdende aktename geldend als 
vergunning voor het veranderen van een vetsmelterij voor een termijn verstrijkend op 
23 december 2024;

– Besluit nr. MLWV/09-13 van 11 juni 2009 van de deputatie, houdende het wijzigen van de 
lozingsnormen, opgelegd bij besluit nr. MLAV1/04-334;

– Besluit nr. MLWV/09-40 van 18 februari 2010 van de deputatie, houdende het wijzigen van de 
bijzondere voorwaarden, opgelegd bij besluit nr. MLAV1/04-334;

– Besluit nr. MLVER-2012-0045 van 9 augustus 2012 van de deputatie houdende aktename 
geldend als vergunning voor het veranderen van een vetsmelterij voor een termijn verstrijkend 
op 23 december 2024;

– Ontvangstmeling van 7 juli 2011 door de deputatie, kenmerk MLOV-2011-83, van de melding 
van naamwisseling van bvba Belgras in bvba Progra.

– Besluit nr. MLWV-2015-0007 van 21 mei 2015 van de deputatie, houdende het wijzigen van de 
lozingsvoorwaarden, opgelegd bij besluit nr. MLAV1/04-334;

Gelet op het feit dat deze aanvraag voor de eerste maal werd ingediend op 30 september 2016 en 
vervolledigd op 21 november 2016; op het feit dat op datum van 14 december 2016 de 
milieuvergunningsaanvraag ontvankelijk en volledig werd verklaard;

Gelet op het feit dat de milieuvergunningsaanvraag betrekking heeft op een activiteit die voorkomt 
op de lijst van bijlage III bij het besluit van de Vlaamse Regering van 1 maart 2013 inzake de 
nadere regels van de project-m.e.r.-screening; dat het aanvraagdossier daarom tijdens het 
ontvankelijk- en volledigheidsonderzoek getoetst werd aan de criteria van bijlage II van het Decreet 
Algemene Bepalingen Milieubeleid (DABM); dat geoordeeld werd dat het project niet MER-plichtig is;

Gelet op de stukken, waarbij wordt geattesteerd dat de milieuvergunningsaanvraag de vereiste 
publiciteit verkreeg, conform artikel 17 van het Vlarem;

Gelet op het proces-verbaal van 20 januari 2017 betreffende het openbaar onderzoek te Hulshout, 
waaruit blijkt dat er noch schriftelijke, noch mondelinge bezwaren en/of opmerkingen werden 
ingediend;

Gelet op het proces-verbaal van 20 januari 2017 betreffende het openbaar onderzoek te Westerlo, 
waaruit blijkt dat er 2 bezwaarschriften werden ingediend met betrekking tot volgende aspecten:
‒ Bezwaar tegen de activiteiten in het weekend.
‒ Het bedrijf heeft de kwalijke reputatie om zeer sterke geurhinder te veroorzaken.
‒ De overeenkomstige uitbreiding van het vrachtverkeer zal de dorpskern van deelgemeente 

Heultje overbelasten en de productie-uitbreiding zal tijdens de weekends plaatsvinden zodat de 
geurhinder de naburige campings zal overbelasten;

Gelet op het deels gunstige advies van 30 januari 2017 van het college van burgemeester en 
schepenen van Hulshout (kenmerk: VW/201700743); op volgende elementen uit dit advies:
1. Voorwaardelijk gunstig advies van IOK van 16 januari 2017:

a. Stedenbouwkundig
- Stedenbouwkundige ligging

De inrichting is volgens het gewestplan gelegen in industriegebied waardoor gesteld kan 
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worden dat de ligging van de inrichting in overeenstemming is met de bestemming 
volgens het gewestplan.

- Stedenbouwkundige vergunning
Er dient te worden gewezen op de koppeling tussen de milieuvergunning & -melding en de 
stedenbouwkundige vergunning & melding, zoals geregeld in artikel 5 van het Decreet van 
28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning en artikel 4.5.1 van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening.

b. Water
Er wordt geen wijziging gevraagd van het vergunde lozingsdebiet. Het lijkt evenwel 
aangewezen dat de exploitant voorafgaand aan de beslissing met het nodige cijfermateriaal 
aan de PMVC aantoont dat het vergunde lozingsdebiet volstaat bij de geplande toename van 
de wekelijkse productiecapaciteit en bij het opdrijven van het aantal te wassen voertuigen per 
dag.
Gelet op de geplande productietoename op weekbasis lijkt het aangewezen om inspectie- en 
reinigingsfrequentie van de slib- en vetvang op te drijven t.o.v. de huidige situatie. Dit kan 
eventueel als bijzondere voorwaarde opgelegd worden in de eventuele 
milieuvergunningsaanvraag.

c. Afval
De exploitant dient er op gewezen te worden dat hij de bepalingen van het Materialendecreet, 
het Vlarema en Vlarem strikt dient na te leven.
Overwegende dat OVAM als adviesverlenende instantie optreedt en gelet op hun expertise 
inzake deze materie, lijkt het aangewezen om het advies van OVAM m.b.t. de gevraagde 
uitbreiding en wijzigingen m.b.t. de opslag van categorie 3-materiaal (slachtafval) te volgen.

d. Natuur
De exploitatie ligt op ongeveer 1,8 km van het VEN-gebied 'De Vallei van de Grote Nete 
benedenstrooms', op ongeveer 3 km van het habitatrichtlijngebied 'Bovenloop van de Grote 
Nete met Zammelsbroek, Langdonken en Goor' en op meer 5 km van vogelrichtlijngebied.
Eén van de belangrijkste potentiële milieueffecten is de vermestende en verzurende depositie 
ten gevolge van de uitstoot van NOx. De exploitant voegde in bijlage van de 
milieuvergunningsaanvraag het voortoetsrapport. Hieruit blijkt dat er geen risico is op 
betekenisvolle aantasting van de actuele en mogelijke toekomstige habitats (voorlopige 
zoekzones) in habitatrichtlijngebied. De uitwerking van een passende beoordeling is niet 
nodig voor habitats in habitatrichtlijngebied.
Uit het voortoetsrapport kan eveneens afgeleid worden dat de reikwijdte van de verzuring en 
vermesting via de lucht niet overlapt met VEN-gebied.
Bijgevolg lijkt het, gelet op de ligging en de aard van de exploitatie, aanneembaar te stellen 
dat de exploitatie geen onvermijdbare en onherstelbare schade aan de natuur in VEN-
gebieden zal veroorzaken, noch dat de exploitatie een betekenisvolle aantasting van de 
natuurlijke kenmerken van habitatgebieden zal veroorzaken, op voorwaarde dat de exploitant 
zich houdt aan de voorwaarden opgelegd in de relevante wetgeving.

e. Lucht
- Geurhinder

 Geurhinder is één van de belangrijkste hinderaspecten m.b.t. vetsmelterijen.
De exploitatie genereert geuremissies afkomstig van de dampen van de smeltketeL De 
omgevingslucht in de productieloods bevat eveneens geuren.
De verspreiding van de geuremissies afkomstig van de dampen van de smeltketel 
wordt voorkomen door neutralisatie in de naverbrander die werkt op minstens 850°C 
en uitgerust is met speciaal ontworpen 'hoog-intensieve' mengsystemen. De 
naverbrander is zo ontworpen dat deze slechts lage concentraties van NOx-uitstoot (zie 
bijlage D6 en E11 van de milieuvergunningsaanvraag).
De omgevingslucht in de productieloods wordt afgezogen en door een biofilter geleid. 
De productieloods staat voortdurend in onderdruk zodat er geen geuren uit de loods 
kunnen ontsnappen. De poorten van de productie worden steeds gesloten voor een 
goede werking van het systeem (zie bijlage D6 en E11van de 
milieuvergunningsaanvraag). De exploitant waakt erover dat het schorspakket van de 
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biofilter vochtig genoeg blijft (zie bijlage E4 van de milieuvergunningsaanvraag). Gelet 
op de eerder geformuleerde klachten rond geurhinder, lijkt het aangewezen dat de 
exploitant voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC verduidelijkt:
 of de naverbrander en de biofilter voldoende gedimensioneerd en ontworpen zijn 

om de toegenomen productiecapaciteit op weekbasis op te vangen (de 
dagproductiecapaciteit neemt niet toe, maar i.p.v. 5,5d/7d zal er 7d/7d 
geproduceerd worden);

 welke maatregelen de exploitant zal nemen om geurhinder te beperken bij 
technische storingen en bij het jaarlijks onderhoud van de naverbrander, gelet op 
eerder geformuleerde klachten;

 welke procedure de exploitant volgt om de goede werking van de biofilter te 
garanderen (o.a. bevochtigings-en vervangingsfrequentie van het gebruikte 
biologisch materiaal).

 Het is eveneens aangewezen dat de exploitant voorafgaand aan de beslissing de 
resultaten van de meest recente luchtanalyses van de naverbrander en van de biofilter 
voorlegt aan de PMVC. Indien hieruit blijkt dat niet er voldaan wordt aan de 
emissiegrenswaarden, lijkt het aangewezen om als bijzondere voorwaarde een 
geurstudie op te leggen die de exploitant binnen een opgelegde termijn dient voor te 
leggen aan de vergunningverlenende overheid.

- Stofhinder
Beendermeel is een stuifgevoelige stof van stuifcategorie SC1.
Overwegende dat de exploitant in de nieuwe situatie 7 bijkomende silo's voor meel 
voorziet van elk 30 ton, lijkt het aangewezen de exploitant te wijzen op de Vlarem II-
voorschriften m.b.t. beheersing van niet-geleide stofemissies (afdeling 4.4.7). Zo moeten 
silo's voor de opslag van stuivende stoffen van stuifcategorie SC1 en SC2 worden 
uitgerust met een stofverwijderingsinstallatie en geldt een emissiegrenswaarde voor stof 
van 10 mg/Nm3. Voor installaties vergund voor 1 juli 2014 geldt deze bepaling vanaf 
1 juli 2017.
Het lijkt aangewezen dat de exploitant voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC 
verduidelijkt of er voldaan zal worden aan de Vlarem II-voorschriften m.b.t. beheersing 
van niet-geleide stofemissies.

f. Transportorganisatie
De toegenomen productiecapaciteit op weekbasis zal gevolgen hebben op de 
transportorganisatie. In bijlage E10 van de milieuvergunningsaanvraag lijkt enkel de huidige 
situatie beschreven te zijn en niet de gewenste situatie. Overwegende echter dat de 
bijkomende transportbewegingen in de gewenste situatie voornamelijk zullen plaatsvinden in 
het weekend (zaterdag- zondag) en dat de exploitatie gelegen is in industriegebied, lijkt men 
te kunnen veronderstellen dat deze bijkomende transportbewegingen geen noemenswaardige 
bijkomende hinder tot gevolg zullen hebben.

g. Gevaarlijke stoffen
De exploitant voorziet in de gewenste situatie een bijkomende opslag van 2.000 liter mazout 
in verplaatsbare recipiënten; een opslag van 4.000 kg antibacterieel middel (Softacid V feed) 
in verplaatsbare recipiënten; een bijkomende opslag van maximaal4.000 kg antioxidant 
(Barox Liquid) in verplaatsbare recipiënten en de opslag van gevaarlijke producten in kleine 
verpakkingen in verplaatsbare recipiënten. De exploitant neemt in bijlage E11 van de 
milieuvergunningsaanvraag op dat de gevaarlijke producten in verplaatsbare recipiënten 
steeds op lekbakken opgeslagen worden.
Uit de gegevens op het uitvoeringsplan kan afgeleid worden dat, met betrekking tot de 
bijkomende opslag in verplaatsbare recipiënten, de scheidingsafstanden, zoals bepaald in 
bijlage 5.6.1 en bijlage van Vlarem II, gerespecteerd worden. 

h. Afwijkingsaanvraag
Via voorliggende milieuvergunningsaanvraag wenst de exploitant een afwijking te bekomen 
voor artikel 5.2.1.2.§3. en artikel 5.2.1.6.§4. van Vlarem II:
- "Tenzij anders bepaald in de milieuvergunning mag de normale afvalstoffenaanvoer en -

afvoer niet vóór 7 uur en na 19 uur plaatsvinden."
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- "Tenzij anders bepaald in de milieuvergunning en onverminderd andere voorwaarden 
inzake het voorkomen van geluidshinder zijn rustverstorende werkzaamheden verboden 
op werkdagen vóór 7 uur en na 19 uur, en op zon- en feestdagen."

Volgens de huidige milieuvergunning (besluit van de deputatie van 18 februari 2010) is de 
aanvoer van slachtafval toegelaten van maandagmorgen 7u00 tot zaterdagmorgen 6u00. De 
exploitant wenst in de nieuwe situatie ook dierlijk afval te laten aanvoeren tijdens het 
weekend. De exploitant vraagt met andere woorden om de aanvoer steeds toe te laten en 
motiveert de afwijkingsaanvraag als volgt: het bedrijf is gelegen in industriegebied, waardoor 
de buurt niet gehinderd wordt door het aanvoeren van dierlijk afval buiten de klassieke 
aanvoeruren; het lossen van de vrachtwagens heeft geen noemenswaardige geluidshinder tot 
gevolg; door het gebruik van een naverbrander (2007) blijft de geurhinder van het 
productieproces beperkt; door installatie van een bijkomende biofilter (2015) wordt de 
omgevingslucht in de productiehal afgezogen en geëlimineerd.
Verder merkt de exploitant op dat dierlijk afval sterk onderhevig is aan verderf en dat 
conform de verordening dierlijke bijproducten slachtafval binnen de 24 uren dient verwerkt te 
worden. Bovendien krijgt de exploitant steeds meer vragen van slachthuizen om ook in het 
weekend slachtafval te verwerken, maar kan hier, onder de huidige voorwaarden van de 
milieuvergunning, niet op ingaan.
Indien de afwijking wordt toegestaan, blijft de dagproductiecapaciteit status quo en zal de 
productiecapaciteit op weekbasis toenemen met 35%.
Rekening houdende met hogerstaande argumentatie en indien tegemoet gekomen wordt aan 
de hogerstaande bemerkingen in voorliggend advies, lijkt de afwijkingsaanvraag 
aanvaardbaar. 

i. BESLUIT:
Rekening houdende met bovenstaande bemerkingen dient deze vergunningsaanvraag voor de 
aangevraagde rubrieken te worden geadviseerd als voorwaardelijk gunstig op voorwaarde 
dat:
- rubriek 17.3.2.1.1.1.b als een klasse 3-inrichting wordt opgenomen in het 

vergunningsbesluit;
- de exploitant de toegenomen productiecapaciteit vooraf nader toelicht aan de PMVC 

omwille van tegenstrijdige informatie in de milieuvergunningsaanvraag;
- de exploitant vooraf aan de PMVC de herkomst en de toepassing van dierlijke bijproducten 

(rubriek 45.18.1) m.b.t. de opslag van niet aan de productie verbonden vetten in 
opslagtanks B1 en B2, toelicht;

- m.b.t. bedrijfsafvalwater: de exploitant vooraf met het nodige cijfermateriaal aan de PMVC 
aantoont dat het vergunde lozingsdebiet volstaat bij de geplande toename van de 
wekelijkse productiecapaciteit en bij het opdrijven van het aantal te wassen voertuigen 
per dag; als bijzondere voorwaarde wordt opgelegd dat de inspectie- en 
reinigingsfrequentie van de slib- en vetvang dient opgedreven te worden, evenredig met 
de toegenomen productiecapaciteit;

- m.b.t. afval: het advies van OVAM m.b.t. de gevraagde uitbreiding en wijzigingen m.b.t. 
de opslag van categorie 3-materiaal (slachtafval) gevolgd wordt;

- m.b.t. geurhinder: de exploitant voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC verduidelijkt:
 of de naverbrander en de biofilter voldoende gedimensioneerd en ontworpen zijn om 

de toegenomen productiecapaciteit op weekbasis op te vangen (de 
dagproductiecapaciteit neemt niet toe, maar i.p.v. 5,5d/7d zal er 7d/7d geproduceerd 
worden);

 welke maatregelen de exploitant zal nemen om geurhinder te beperken bij technische 
storingen en bij het jaarlijks onderhoud van de naverbrander, gelet op eerder 
geformuleerde klachten;

 welke procedure de exploitant volgt om de goede werking van de biofilter te 
garanderen (o.a. bevochtigings-en vervangingsfrequentie van het gebruikte biologisch 
materiaal);

- m.b.t. geurhinder: de exploitant voorafgaand aan de beslissing de resultaten van de 
meest recente luchtanalyses van de naverbrander en van de biofilter voorlegt aan de 



MLAV1-2016-0332
bvba Progra

7 / 32

PMVC zodat eventuele bijzondere voorwaarden m.b.t. reductie van geurhinder kunnen 
worden opgelegd;

- m.b.t. stofhinder: de exploitant voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC verduidelijkt 
of er voldaan zal worden aan de Vlarem II-voorschriften m.b.t. beheersing van niet-
geleide stofemissies.

2. Voorwaardelijk gunstig advies gemeentelijk stedenbouwkundig ambtenaar van 25 januari 2017:
De stedenbouwkundige aspecten bij de milieuvergunningsaanvraag door de bvba Progra te 
Industriepark 48 van 17 november 2016 worden als volgt geëvalueerd:
a. De aanvraag heeft een beperkte impact op de ruimtelijke ordening.
b. Er worden geen vergunningsplichtige handelingen of werken aangevraagd overeenkomstig 

artikel 4.2.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.
c. Op het uitvoeringsplan toegevoegd bij de milieuaanvraag zijn evenwel twee constructies te 

zien waarvoor geen stedenbouwkundige vergunningen bekend zijn: een biofilter en 
opslagtank T3. Van beide constructies werden geen constructieve plannen ingediend, 
waardoor noch de afmetingen noch het materiaal- en kleurgebruik van deze constructies 
bekend zijn. Indien deze constructies reeds zijn opgericht, dient hiervoor een 
regularisatievergunning te worden aangevraagd. Indien deze constructie nog opgericht dienen 
te worden, dient dit worden voorafgegaan door een stedenbouwkundige vergunning.

Omwille van de bovenstaande evaluatie wordt er een voorwaardelijk gunstig advies verleend 
voor de milieuvergunningsaanvraag door de bvba Proga. De voorwaarde houdt in dat voor de 
biofilter en opslagtank T3 een stedenbouwkundige vergunning wordt aangevraagd of 
desgevallend een regulariserende stedenbouwkundige vergunning.

3. Milieudienst
a. DE STEDENBOUWKUNDIGE VERENIGBAARHEID

- Op 25 januari 2017 bracht de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar een 
voorwaardelijk gunstig advies uit.

- De milieudienst sluit zich aan bij het advies van de gemeentelijke stedenbouwkundige 
ambtenaar.

b. DE INGEDIENDE BEZWAREN
Er werden geen bezwaarschriften ingediend. 

c. DE EXTERNE ADVIEZEN
- Op 5 augustus 2016 bracht IOK een gunstig advies uit.
- De milieudienst sluit zich hoofdzakelijk aan bij het advies van IOK behalve voor wat 

betreft onderstaande bemerkingen.
d. DE MILIEUASPECTEN

- Water
 Volgens artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 en latere wijzigingen betreffende het 

integraal waterbeleid dient de aanvraag onderworpen te worden aan de watertoets. 
Het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 en latere wijzigingen stelt 
nadere regels vast voor de toepassing van de watertoets.
De inrichting is gelegen buiten de grenzen van een overstromingsgevoelig gebied.

 Het Industriepark kampt geregeld met wateroverlast ten gevolge van regenval. Eén 
van de oorzaken hiervan is de ongebufferde afvoer van hemelwater van de verharde 
oppervlakten in het Industriepark. Daarom dient elk bedrijf de noodzakelijke werken 
uit te voeren om de afvoer van hemelwater minimaal te vertragen en indien mogelijk 
te hergebruiken en/of te infiltreren.

 In opdracht van de gemeente Hulshout werd er een afkoppelingsdossier opgesteld door 
MACOBO voor Industriepark 48. Hierin wordt geconstateerd dat aan volgende 
verplichtingen nog niet was voldaan:
Regenwaterput 5 m³ en hergebruik voor truckwash.

 In het afkoppelingsdossier worden volgende verbeteringsvoorstellen aangehaald:
 "bovengrondse, dubbelwandige tanks die momenteel niet meer gebruikt worden, 

zullen terug worden aangewend voor de opvang en hergebruik van regenwater 
(foto 3). Het water zal worden gebruikt voor de reiniging van vrachtwagens. 
Volume: 2x 30.000 liter. Wanneer dit project wordt gerealiseerd, kan de overloop 
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van de tanks worden aangesloten op de regenwaterafvoer vlakbij de tanks die 
onder het gebouw naar voor loopt. Momenteel is er geen KWS of vetvanger 
voorzien in de afvoer van DWA. Het lijkt ons aangeraden, gezien o.a. de truckwash 
met veel vet-residu dewelke in het DWA-afvoersysteem terechtkomen, dit tijdens 
de werken mee te voorzien op de nieuwe afvalwaterafvoer." 

 Op 4 februari 2014 ondertekende Progra bvba het afkoppelingsakkoord om de 
voorgestelde maatregelen uit te voeren.
Op basis van het plan bijgevoegd bij de milieuvergunningsaanvraag lijkt de afkoppeling 
en de plaatsing van de olie-vetafscheider gerealiseerd. Ook de opvang van het 
regenwater in de oplagtanks wordt aangegeven op het plan. Het hergebruik van het 
regenwater voor het reinigen van de vrachtwagens werd (nog) niet gerealiseerd.
Door het waterprobleem in het industriepark is het aangewezen om een bijzondere 
voorwaarden op te leggen:
 De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening het opgeslagen 

regenwater aan te wenden voor het reinigen van vrachtwagens.
 De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening de 2.415m² 

dakoppervlakte van de bedrijfsgebouwen af te voeren via een buffervoorziening 
met een vertraagde afvoer. De buffervoorziening voldoet aan volgende bepalingen:
(i) Het buffervolume van de buffervoorziening is minimaal 25 liter per vierkante 

meter afwaterende oppervlakte.
(ii) De buffervoorziening is uitgerust met een vertraagde afvoer met een maximaal 

ledigingsdebiet van 20 liter per seconde per aangesloten hectare.
(iii) Het dakoppervlak aangesloten op de hemelwateropslag voor het reinigen van 

de vrachtwagens wordt in mindering gebracht.
(iv) Binnen de 9 maanden na vergunningverlening bezorgt de exploitant het plan 

van de buffervoorziening aan de vergunningverlenende overheid. Het plan wordt 
digitaal of in 4 exemplaren aan de vergunningverlenende overheid overgemaakt 
die het plan ter evaluatie zal voorleggen aan de AMV, VMM en de gemeente.

- Huidige exploitatie
In het verleden zijn er klachten geweest van geurhinder. In 2016 werden er 2 klachten 
ontvangen.

- Afwijkingsaanvraag
 Via voorliggende milieuvergunningsaanvraag wenst de exploitant een afwijking te 

bekomen voor artikel 5.2.1.2.§3. en artikel 5.2.1.6.§4. van Vlarem II.
 Voor de impact op de nabije omgeving in te schatten dient de exploitant duidelijkheid 

te scheppen over de mobiliteitsimpact van deze uitbreiding. Uit bijlage E10 van de 
milieuvergunningsaanvraag is niet op te maken of dit de gewenste toestand is en wat 
de uitbreiding is t.o.v. de huidige toestand. Het vrachtvervoer dient te verlopen via de 
vrachtvoorkeurroutes. Hierbij doorkruisen de vrachtwagens de kernen van Hulshout en 
Heultje.

 Daarom is het belangrijk om een duidelijk beeld te hebben van de mobiliteitsimpact.
e. BESLUIT:

De milieudienst geeft gunstig advies uitgezonderd voor de afwijking op artikel 5.2.1.2.§3 en 
artikel 5.2.1.6§4 van Vlarem II, op voorwaarde dat:
- rubriek 17.3.2.1.1.1.b als een klasse 3-inrichting wordt opgenomen in het 

vergunningsbesluit;
- de exploitant de toegenomen productiecapaciteit vooraf nader toelicht aan de PMVC 

omwille van tegenstrijdige informatie in de milieuvergunningsaanvraag;
 de exploitant vooraf aan de PMVC de herkomst en de toepassing van dierlijke 

bijproducten (rubriek 45.18.1) m.b.t. de opslag van niet aan de productie verbonden 
vetten in opslagtanks B1 en B2, toelicht;

 m.b.t. bedrijfsafvalwater: de exploitant vooraf met het nodige cijfermateriaal aan de 
PMVC aantoont dat het vergunde lozingsdebiet volstaat bij de geplande toename van 
de wekelijkse productiecapaciteit en bij het opdrijven van het aantal te wassen 
voertuigen per dag; 
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 m.b.t. afval: het advies van OVAM m.b.t. de gevraagde uitbreiding en wijzigingen 
m.b.t. de opslag van categorie 3-materiaal (slachtafval) gevolgd wordt;

 m.b.t. geurhinder: de exploitant voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC 
verduidelijkt:
 of de naverbrander en de biofilter voldoende gedimensioneerd en ontworpen zijn 

om de toegenomen productiecapaciteit op weekbasis op te vangen (de 
dagproductiecapaciteit neemt niet toe, maar i.p.v. 5,5d/7d zal er 7d/7d 
geproduceerd worden);

 welke maatregelen de exploitant zal nemen om geurhinder te beperken bij 
technische storingen en bij het jaarlijks onderhoud van de naverbrander, gelet op 
eerder geformuleerde klachten;

 welke procedure de exploitant volgt om de goede werking van de biofilter te 
garanderen (o.a. bevochtigings- en vervangingsfrequentie van het gebruikte 
biologisch materiaal);

 m.b.t. geurhinder: de exploitant voorafgaand aan de beslissing de resultaten van de 
meest recente luchtanalyses van de naverbrander en van de biofilter voorlegt aan de 
PMVC zodat eventuele bijzondere voorwaarden m.b.t. reductie van geurhinder kunnen 
worden opgelegd;

 m.b.t. stofhinder: de exploitant voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC 
verduidelijkt of er voldaan zal worden aan de Vlarem II-voorschriften m.b.t. beheersing 
van niet-geleide stofemissies.

 de exploitatievoorwaarden zoals vermeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 
1 juni 1995, met de algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, en de 
huidig geldende afwijkingen in acht worden genomen.

 volgende bijzondere voorwaarden worden opgelegd:
 De inspectie- en reinigingsfrequentie van de slib- en vetvang dient opgedreven te 

worden, evenredig met de toegenomen productiecapaciteit.
 De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening het opgeslagen 

regenwater aan te wenden voor het reinigen van vrachtwagens.
 De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening de 2.415 m² 

dakoppervlakte van de bedrijfsgebouwen af te voeren via een buffervoorziening 
met een vertraagde afvoer. De buffervoorziening voldoet aan volgende bepalingen:
(i) Het buffervolume van de buffervoorziening is minimaal 25 liter per vierkante 

meter afwaterende oppervlakte.
(ii) De buffervoorziening is uitgerust met een vertraagde afvoer met een maximaal 

ledigingsdebiet van 20 liter per seconde per aangesloten hectare.
(iii) Het dakoppervlak aangesloten op de hemelwateropslag voor het reinigen van 

de vrachtwagens wordt in mindering gebracht.
Binnen de 9 maanden na vergunningverlening bezorgt de exploitant het plan van de 
buffervoorziening aan de vergunningverlenende overheid. Het plan wordt digitaal of in 
4 exemplaren aan de vergunningverlenende overheid overgemaakt die het plan ter 
evaluatie zal voorleggen aan de AMV, VMM en de gemeente.

4. College van burgemeester en schepenen
Het college sluit zich aan bij het advies van een milieudienst.

5. BESLUIT:
a. Het college van burgemeester en schepenen beslist om voorwaardelijk gunstig advies te 

geven voor de  gevraagde milieuvergunning door Progra bvba gevestigd te Industriepark 48, 
2235 Hulshout, voor het exploiteren van een inrichting klasse 1 met als voorwerp een 
verandering door de uitbreiding van een inrichting door het vergroten van de capaciteit, de 
drijfkracht of de oppervlakte op percelen waarop de geldende vergunning betrekking heeft en 
een verandering door de wijziging van een inrichting door het verplaatsen binnen de 
inrichting of de aanwending van een andere fabricagemethode, gelegen te 2235 Hulshout, 
Industriepark 48, kadastraal bekend (afd. 1) sectie B 6 W11, (afd. 1) sectie B6X11 en (afd. 1) 
sectie B6D11.
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b. Het college van burgemeester en schepenen beslist om negatief advies te geven voor de 
gevraagde afwijking van de bepalingen van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van 
Vlarem II in die zin dat de aanvoer en de verwerking van slachtafval 24 uren per dag en 
7 dagen per week mag gebeuren.
Om de impact op de nabije omgeving in te schatten dient de exploitant duidelijkheid te 
scheppen over de mobiliteitsimpact van deze uitbreiding. Uit bijlage E10 van de milieuvergun-
ningsaanvraag is niet op te maken of dit de gewenste toestand is en wat de uitbreiding is 
t.o.v. de huidige toestand. Het vrachtvervoer dient te verlopen via de vrachtvoorkeurroutes. 
Hierbij doorkruisen de vrachtwagens de kernen van Hulshout en Heultje.
Daarom is het belangrijk om een duidelijke beeld te hebben van de mobiliteitsimpact;

Gelet op het feit dat het college van burgemeester en schepenen van Westerlo voorliggende 
milieuvergunningsaanvraag in zitting van 30 januari 2017 heeft besproken en ten aanzien van de 
aanvraag een ongunstig standpunt heeft ingenomen; gelet op volgende elementen uit dit 
collegebesluit:
1. Het openbaar onderzoek in Westerlo en in Hulshout loopt van 22 december 2016 tot 20 januari 

2017.
Er werden 2 bezwaren ontvangen:
a. één schriftelijk bezwaar van 4 gezinnen die op de camping 't Heultje verblijven.
b. één schriftelijk bezwaar van het college van burgemeester en schepenen van de gemeente 

Westerlo.
2. Het bedrijf is gelegen nabij de gemeentegrens met Westerlo, ter hoogte van 2 campings: 

't Heultje en het Hof van Eeden langs de Kempische Ardennen.
3. In het aanvraagdossier wordt onvoldoende aandacht besteed aan het onderdeel mobiliteit en de 

geurhinder die het bedrijf veroorzaakt. Er wordt enkel het huidig aantal vrachtbewegingen ver-
meld zonder rekening te houden met de uitbreiding en er worden geen rijroutes vermeld. In het 
dossier lijkt de geuremissie volledig onder controle te zijn wat in werkelijkheid niet het geval is.

4. Het staat de gemeente vrij om een advies te geven over dit dossier aan de provincie, ook al 
wordt dit niet gevraagd. Het college wil het tijdens het openbaar onderzoek uitgebrachte bezwaar 
aanvullen in dit advies en verzoekt de PMVC om beide mee in behandeling te nemen.

5. Argumentatie
a. De bestaande vetsmelterij, vroeger gekend onder de naam Belgras vraagt een uitbreiding van 

de productiecapaciteit met 35% en een afwijking om voortaan 7 dagen op 7 te mogen 
produceren. In hun vorige milieuvergunning kregen ze reeds een afwijking om 24u op 24 te 
mogen produceren, meer bepaald vanaf maandagmorgen 6u tot zaterdagmiddag. Het bedrijf 
verwerkt slachtafval tot vetten en beendermeel. Slachtafval dient steeds vers, onmiddellijk na 
de aanvoer ervan, verwerkt te worden zodat het laatst aangevoerde afval van zaterdagmor-
gen uiterlijk zaterdagmiddag was verwerkt. Het bedrijf vraagt nu om ook zaterdag en zondag 
24u op 24 te werken, wat een capaciteitsuitbreiding van 35% inhoudt. De gevraagde stijging 
zowel van het aantal vrachtbewegingen als van de productie- uren met 35% situeert zich dus 
uitsluitend in het weekend op zaterdag en zondag, 24u op 24.

b. Deelgemeente Heultje heeft momenteel reeds zware overlast van vrachtverkeer dat 
gebruikmaakt van het dorpscentrum om vanuit de uitritten Olen en Geel-West van de E313 in 
het industriepark Hulshout-Heultje te geraken. De klachten over lawaaihinder en de gevaren 
en de effecten hiervan op de dorpsbewoners zijn reeds jaren gekend. Het bijkomende vracht-
verkeer tijdens het weekend zal de dorpskern overbelasten. Het vrachtverkeer zal immers 
grotendeels, mogelijk zelfs uitsluitend, gebruik maken van de dorpskern van Heultje die 
momenteel reeds overbelast is door vrachtverkeer. Het college dringt daarom aan op het 
gebruik van een alternatieve route. Progra doet het vervoer niet zelf, maar kan wel hun 
leveranciers/ophalers verzoeken om een alternatieve route te gebruiken. Bij het opvragen 
van bijkomende informatie heeft het bedrijf telefonisch ingestemd om daar vrijwillig aan mee 
te werken.

c. De vetsmelterij veroorzaakt ook geurhinder, zij het minder dan vroeger, die in geval van 
westenwind vooral de zeer nabij gelegen campings op grondgebied Westerlo treft. Meest 
voorkomende windrichting in Vlaanderen is de zuidwesten tot westenwind in bijna 50% van 
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de gevallen Beide campings zijn er al jaren en beiden volledig gelegen in een gebied voor 
verblijfsrecreatie binnen het PRUP "Hof van Eeden/'t Heultje" en ten oosten van het bedrijf. 
Zij zijn, behalve in de vakantiemaanden juli en augustus, vooral bevolkt tijdens de weekends.

d. Helaas wenst het bedrijf Progra met deze vergunningsaanvraag net hun activiteiten uit te 
breiden in de weekends en gedurende 24u op 24. Het is dus een uitbreiding in productie- 
uren, niet in productiecapaciteit. De geur ontstaat in de smeltketel, waarna de vrijgekomen 
waterdamp wordt behandeld in een naverbrander die de geuremissie zou elimineren. Het gaat 
om koolwaterstoffen die bij een temperatuur van 800°C en een goede menging met de 
verbrandingslucht voor 100% zouden geëlimineerd worden. De kanen en het vet veroorzaken 
ook geur die vrijkomt in de productieloods. De omgevingslucht uit die hal wordt afgezogen en 
door een biofilter geleid. Daardoor staat die hal steeds in onderdruk zodat geen geuren 
kunnen ontsnappen aan de buitenlucht. Voor een goede werking worden de poorten van de 
productiehal steeds gesloten. De werkelijkheid blijkt echter anders te zijn en de buurtbewo-
ners worden regelmatig gehinderd door geur. Dit is mogelijk te verklaren door het onvoldoen-
de gesloten houden van de poorten, of de werking van de biofilter of de naverbrander. De 
oorzaak van de geurhinder dient onderzocht te worden zodat het probleem kan opgelost 
worden. Of er dienen bijkomende maatregelen genomen te worden.

e. De gemeente kan bijgevolg niet akkoord gaan met de gevraagde productieuitbreiding die én 
het aantal vrachtbewegingen voor het bedrijf Progra met 35% zal doen toenemen en 
waardoor de geurhinder voor de naburige campings zal uitbreiden. De bijkomende overlast 
zal zich volledig situeren in het weekend en gedurende 24u op 24.

f. Het bedrijf vraagt tevens een verandering door wijziging waarmee de gemeente Westerlo 
uiteraard geen enkel probleem heeft.

6. BESLUIT
Het college van burgemeester en schepenen geeft een ongunstig advies voor de gevraagde 
uitbreiding van vetsmelterij Progra, Industriepark 48 in Hulshout.
De oorzaak van de geurhinder dient eerst onderzocht te worden zodat het probleem kan worden 
opgelost of er dienen bijkomende maatregelen door het bedrijf te worden voorgesteld om 
geurhinder te voorkomen.
Voor het vrachtverkeer dient het gebruik van een alternatieve route te worden opgelegd om de 
dorpskern van deelgemeente Heultje te ontlasten;

Gelet op het gunstige advies van 25 januari 2017 van de gemeentelijke stedenbouwkundige 
ambtenaar van Hulshout; op volgende elementen uit dit advies:
1. Voorgeschiedenis

a. 30 december 1970: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het bouwen van bouwen van een 
industriecomplex (intern nr. 704- dossiernr. 1970.51).

b. 10 juni 1975: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het bouwen van een bergplaats 
(intern nr. 853- dossiernr. 1975.26).

c. 3 juni 1980: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het bouwen van een vriesopslagplaats 
(intern nr. 1135- dossiernr. 1980.27}.

d. 16 april1985: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het bouwen van een vetsmelterij 
(intern nr. 1465- dossiernr. 1985.15).

e. 7 juli 1995: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het bijbouwen van een fabriekshal en 
burelen aan een bestaand bedrijf (intern nr. 2597- dossiernr. 1995.166) .

f. 12 december 2000: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het renoveren en slopen van 
bedrijfsgebouwen (intern nr. 3305- dossiernr. 2000.108).
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g. 4 september 2002: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het plaatsen van een 
publiciteitspaneel (intern nr. 3541- dossiernr. 2002 .86} .

h. 23 augustus 2004: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen voor het 
oprichten van een Le-Do-Nox installatie (intern nr. 3786- dossiernr. 2004 .96).

i. 23 augustus 2004: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het oprichten van acht opslagtanks 
(intern nr. 3787 - dossiernr. 2004.97).

j. 25 oktober 2004: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het uitbreiden van een bestaande 
loods (intern nr. 3809- dossiernr. 2004.119).

k. 5 december 2005: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het plaatsen van een 
gasreduceercabine (intern nr. 4022 - dossiernr. 2005.189).

l. 20 februari 2007: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het oprichten van een meelsilo (intern 
nr. 4250- dossiernr. 2007.7) .

m. 26 september 2011: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende 
het verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het uitbreiden van een 
bedrijfsgebouw en het afbreken van een bestaande loods (intern nr. 4953 - dossiernr. 
2011.65).

n. 29 mei 2012: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen houdende het 
verlenen van een stedenbouwkundige vergunning voor het uitbreiden van een bedrijfsgebouw 
(intern nr. 5032- dossiernr. 2012.16).

o. 4 april 2016: Beslissing van het college van burgemeester en schepenen voor het oprichten 
van een nieuw bedrijfsgebouw na het slopen van twee bestaande gebouwen, het oprichten 
van een hoogspanningscabine, het herstellen van de bestaande verharding en het aanleggen 
van groen (intern  nr. 5464- dossiernr. 2016.1).

2. Progra bvba, gevestigd te Industriepark 48, 2235 Hulshout heeft op 17 november 2016 een 
vergunning aangevraagd voor het exploiteren van een inrichting klasse 1 met als voorwerp een 
verandering door de uitbreiding van een inrichting door het vergroten van de capaciteit, de 
drijfkracht of de oppervlakte op de percelen waarop de geldende vergunning betrekking heeft en 
een verandering door de wijziging van een inrichting door het verplaatsen binnen de inrichting of 
de aanwending van een andere fabricagemethode op een eigendom gelegen te Industriepark 48 
in Hulshout en met als kadastrale omschrijving afd. 1, sectie B6D11, 6W11 en 6X11.

3. Overeenkomstig artikel 20 §1 2° van Vlarem I dient het college van burgemeester en schepenen 
een advies te verlenen in dit dossier voor wat de stedenbouwkundige aspecten betreft. Het 
college van burgemeester en schepenen dient hiertoe het advies van de gemeentelijk 
stedenbouwkundig ambtenaar in te winnen en in zijn advies op te nemen.

4. Op het eigendom gelegen te Industriepark 48 en met als kadastrale omschrijving afd. 1, sectie 
B6D11, 6W11 en 6X11.

5. Het betreft een perceel met drie panden.
6. Er werden op het perceel 16 stedenbouwkundige vergunningen verleend. De laatste 

stedenbouwkundige vergunning dateert van 4 april 2016.
7. In de huidige aanvraag tot milieuvergunning wordt er geen melding gemaakt van nieuwe 

vergunningsplichtige handelingen overeenkomstig artikel 4.2.1 van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening. Er worden geen nieuwe gebouwen opgericht. Wel blijkt uit het 
uitvoeringsplan gevoegd bij de milieuaanvraag dat er achter het gebouw 12 opslagtanks zijn 
opgesteld en 1 biofilter. Er wordt in het dossier geen bijkomende informatie verstrekt over hoe 
deze constructies er uitzien (hoogte, materiaalgebruik , oppervlakte) .

8. De aanvraag zoals ingediend door de bvba Progra heeft een beperkte impact op de ruimtelijke 
ordening. Er worden geen meldingen gemaakt van nieuwe gebouwen. De aanvraag maakt geen 
melding van vergunningsplichtige handelingen en werken overeenkomstig artikel 4.2.1 van de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.
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9. Uit het uitvoeringsplan gevoegd bij de milieuaanvraag blijkt evenwel dat er achter het gebouw 
12 opslagtanks staan opgesteld en 1 biofilter. Op het laatste vergunde plan horende bij de 
stedenbouwkundige vergunning 5464 staan er echter slechts 11 opslagtanks en helemaal geen 
biofilter. Meer concreet is er geen stedenbouwkundige vergunning bekend voor opslagtank T3, 
noch voor de biofilter. Gezien het feit dat beide constructies op minder dan 30 m van ruimtelijk 
kwetsbaar zijn ingeplant, zijn deze constructies ook niet vrijgesteld van stedenbouwkundige 
vergunning.

10.De stedenbouwkundige aspecten bij de milieuvergunningsaanvraag door de bvba Progra te 
Industriepark 48 van 17 november 2016 worden als volgt geëvalueerd:
a. De aanvraag heeft een beperkte impact op de ruimtelijke ordening.
b. Er worden geen vergunningsplichtige handelingen of werken aangevraagd overeenkomstig 

artikel 4.2.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.
c. Op het uitvoeringsplan toegevoegd bij de milieuaanvraag zijn evenwel twee constructies te. 

zien waarvoor geen stedenbouwkundige vergunningen bekend zijn: een biofilter en 
opslagtank T3. Van beide constructies werden geen constructieve plannen ingediend, 
waardoor noch de afmetingen noch het materiaal- en kleurgebruik van deze constructies 
bekend zijn. Indien deze constructies reeds zijn opgericht, dient hiervoor een 
regularisatievergunning te worden aangevraagd. Indien deze constructie nog opgericht dienen 
te worden, dient dit worden voorafgegaan door een stedenbouwkundige vergunning.

Omwille van de bovenstaande evaluatie wordt er een voorwaardelijk gunstig advies verleend 
voor de, milieuvergunningsaanvraag door bvba Progra. De voorwaarde houdt in dat voor de 
biofilter en opslagtank T3 een stedenbouwkundige vergunning wordt aangevraagd of 
desgevallend een regulariserende stedenbouwkundige vergunning;

Gelet op het stilzwijgend gunstige advies van het departement Omgeving - afdeling 
Milieuvergunningen (AMV); op volgende elementen uit het laattijdig deels gunstige advies van 
departement Omgeving - afdeling Milieuvergunningen (kenmerk: AMV/A/16/13252) van 21 februari 
2017:
1. Voorliggende aanvraag betreft de uitbreiding en wijziging van een vergunning voor een 

bestaande inrichting.
2. Progra bvba baat een vetsmelterij uit voor de verwerking van dierlijk slachtafval, categorie 3. 

Het dierlijk slachtafval wordt verwerkt tot beendermeel en gesmolten vet welke tevens worden 
opgehaald door derden.
Het slachtafval wordt op de firma aangeleverd door derden en wordt, na weging op de weegbrug, 
vergaard in de voorziene stortbunkers. De aangevoerde dierlijke producten worden bewerkt in 
een volledig afgescheiden productieruimte.

3. Er wordt een uitbreiding gevraagd van de geïnstalleerde totale drijfkracht van de vetsmelterij 
van 1.113,19 kW naar 1.571,62 kW. Er is een bijkomende maalinstallatie (backup) en een 
bijkomende smeltketel (backup) en een bijkomende pers (backup).
De bouw van een tweede smeltketel resulteert niet in een toename van de productiecapaciteit. 
Dit betreft namelijk een back-up-installatie. De beide smeltketels zullen niet tegelijkertijd in 
werking zijn.

4. Er wordt een wijziging en uitbreiding van de opslagcapaciteit van categorie 3-materiaal van 
1.800 ton naar 1.968 ton aangevraagd. De 4 vergunde opslagtanks voor frituurvetten worden 
verwijderd (2x 27 ton en 2x 32 ton) en er is een uitbreiding met 7 bijkomende silo’s voor meel 
van elk 30 ton. Tevens wordt er een bijkomende opslagtanks voor vetten voorzien van 76 ton.
Tevens worden de vettanks T2, T3 en T4 verplaatst

5. Er wordt een uitbreiding met de opslag van 124 ton niet aan de productie verbonden vetten in 
opslagtanks met een opslagcapaciteit van elk 62 ton aangevraagd.

6. De GPBV-rubriek 2.4.7 wordt aangevraagd voor de opslag en behandeling van categorie 
3-matriaal met een verwerkingscapaciteit van 300 ton per dag. 
In 2014 werd een tussentijdse GPBV-evaluatie uitgevoerd. 
Voor deze toetsing werd o.a. de volgende BBT-informatie gebruikt:
a. verticale BREF: ‘Best Available Techniques in the slaughterhouses and Animal By-products 

Industries’ 2005
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b. Vlaamse BBT-studies: Vito-studie ‘Best Beschikbare technieken voor de slachthuissector’  
2003

c. andere BBT-informatie: GPBV-checklist voor verwerkingsinstallaties voor dierlijke 
nevenprodukten/GPBV-checklist voor slachthuizen

In de loop van 2017 zal de herziening van de Bref Slaughterhouses and Animal By-products 
Industries opgestart worden.

7. Met de huidige aanvraag wordt er een nieuwe GPBV-rubriek opgenomen in de milieuvergunning. 
Het betreft echter een administratieve aanpassing. De activiteit op zich was reeds vergund. 
Er worden enkele backup-installaties aangevraagd maar aan de maximale productiecapaciteit op 
dagbasis (= 300 ton) wordt niets gewijzigd.
Voor de lopende milieuvergunningsaanvraag dient er bijgevolg geen nieuwe GPBV-evaluatie 
uitgevoerd te worden.

8. In 2015 werd er 53.478 ton slachtafval verwerkt. De activiteit valt onder de volgende categorie 
van de MER-plicht: 
Bijlage III, categorie 7a: vervaardigen van plantaardige of dierlijke oliën en vetten als de 
productiecapaciteit minder dan 60.000 ton per jaar bedraagt. Er werd een mer-screening 
toegevoegd.

9. Er wordt een afwijking gevraagd van de bepaling van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van 
Vlarem II in die zin dat de aanvoer en de verwerking van slachtafval 24 uren per dag en 7 dagen 
per week mag gebeuren. Het uitbreiden van de productie-uren resulteert in een verhoging van 
de productiecapaciteit. Telefonisch werd bevestigd dat de productiecapaciteit in 2016 55.000 ton 
bedroeg en dat met de uitbreiding van de werkuren en -dagen de productiecapaciteit groter dan 
60.000 ton per jaar zal zijn. Dit zou per mail bevestigd worden. Op datum van dit verslag werd 
deze mail nog niet ontvangen.
Gelet op bovenstaande zal het bedrijf vermoedelijk MER-plichtig worden wanneer de gevraagde 
afwijking toegestaan wordt. De gevraagde afwijking kan niet toegestaan worden om deze reden. 
Er dient in dit geval tevens een MER opgemaakt te worden.

10.Er wordt een uitbreiding voor het wassen en ontsmetten van minder dan 10 voertuigen per dag 
naar 15 voertuigen per dag aangevraagd. Het bedrijfsafvalwater dat hierdoor ontstaat wordt 
geloosd via een slib- en vetvang. De vergunde lozing van bedrijfsafvalwater volstaat nog.

11.Er wordt een uitbreiding met een koeldroger van 0,55 kW tot een totale geïnstalleerde drijfkracht 
22,55 kW aangevraagd.

12.Er wordt een actualisatie en omzetting van de gevaarlijke stoffen naar de indeling volgens de 
CLP-verordening aangevraagd:
a. een brandstofverdeelinstallatie met 1 verdeelslang.
b. tabel met opslag van brandbare vloeistoffen en gevaarlijke producten:
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13.De beperkte hoeveelheid gevaarlijke producten wordt opgeslagen in functie van de productie en 
reiniging van de exploitatie. Dit gebeurt boven lekbakken of in bovengrondse, Vlarem-gekeurde, 
dubbelwandige tanks.

14.De exploitatie genereert geuremissies afkomstig van de dampen van de smeltketel. De versprei-
ding van deze geuremissies wordt echter voorkomen door de neutralisatie in de naverbrander.
De omgevingslucht in de productieloods bevat tevens geuren. De omgevingslucht in de 
productieloods wordt afgezogen en door een biofilter geleid. Op deze manier staat de 
productieloods altijd in onderdruk waardoor geen geuren uit de loods kunnen ontsnappen. Voor 
een goede werking van dit systeem worden de poorten van de productie steeds gesloten.

15.De productie van de vetten gebeurt volledig binnen in de productiehallen, welke integraal 
voorzien zijn van een vloeistofdichte vloer. De vloeren worden regelmatig gereinigd met water en 
detergenten.

16.Rondom het gebouw is een ondoordringbare, egale betonnen vloerverharding voorzien.
17.De exploitant ziet erop toe dat de van toepassing zijnde algemene en sectorale 

milieuvoorwaarden op de inrichting worden nageleefd.
Op de inrichting is het nodige blusmateriaal aanwezig. Deze brandbestrijdingsmiddelen worden 
regelmatig onderhouden en gekeurd.

18.De aan- en afvoer van de afvalstoffen gebeurt steeds via de weegbrug met automatische 
registratie. Er wordt een afvalstoffenregister bijgehouden.
Het terrein is afgesloten met een voldoende hoge omheining en poort;

Gelet op het bijkomend gunstige advies van 23 februari 2017 van het departement Omgeving - 
afdeling Milieuvergunningen (AMV) (kenmerk: AMV/A/16/13252); op volgende elementen uit dit 
advies:
1. De afdeling Milieuvergunningen wenst het eerder uitgebrachte ongunstige advies betreffende de 

afwijkingsaanvraag van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van Vlarem II behorende bij 
milieuvergunningsaanvraag van de bvba Progra aan te passen.

2. Er wordt een afwijking gevraagd van de bepaling van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van 
Vlarem II in die zin dat de aanvoer en de verwerking van slachtafval 24 uren per dag en 7 dagen 
per week mag gebeuren.

3. Per mail van 21 februari 2017 liet de bvba Progra weten dat de MER-drempel (60.000 ton) voor 
het vervaardigen van plantaardige of dierlijke oliën en vetten niet overschreden zal worden.
In tegenstelling tot wat telefonisch werd medegedeeld werd er in 2016 in totaliteit 16.327 ton 
dierlijk mengvet categorie III geproduceerd door Progra bvba.
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Bijgevolg zal zelfs met een verhoging van 35% op weekbasis de drempel van 60.000 ton 
productiecapaciteit voor dierlijke oliën niet overschreden worden.

4. De exploitant krijgt steeds meer vragen van slachthuizen om ook in het weekend slachtafval te 
verwerken. Conform de verordening dierlijke bijproducten dient slachtafval binnen de 24 uren 
verwerkt te worden.
Het bedrijf is gelegen in industriegebied. Het lossen van de vrachtwagens kan gebeuren zonder 
extra geluidshinder te veroorzaken.
Door het gebruik van de naverbrander voor de proceslucht van de smeltketel en de biofilter voor 
de omgevingslucht van de productiehal, wordt mogelijke geurhinder voor de omgeving steeds 
voorkomen.

5. De gevraagde afwijking kan toegestaan worden. Als bijzondere voorwaarde kan het volgende 
opgenomen worden:
In afwijking van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van Vlarem II kan de aanvoer en de 
verwerking van slachtafval 24 uren per dag en 7 dagen per week gebeuren;

Gelet op het stilzwijgend gunstige advies van het Agentschap Zorg & Gezondheid (AZG);

Gelet op het gunstige advies van 26 januari 2017 van de Openbare Vlaamse 
Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) (kenmerk: AMB/AMB/KBL-bio/KVE/ 16 - 02401); op volgende 
elementen uit dit advies:
1. De huidige aanvraag betreft een verandering (uitbreiding en wijziging) van de huidige 

vergunning. Het betreft geen hernieuwing van de vergunning.
2. De OVAM heeft adviesbevoegdheid voor de volgende activiteiten:

a. opslag en behandeling van categorie 3-materiaal; meer bepaald betreft het een wijziging van 
rubriek door Vlarem wijzigingen die hebben plaatsgevonden en een uitbreiding van de 
opslagsilo's;

b. destructie of verwerking van kadavers of dierlijk afval met een verwerkingscapaciteit van 
meer dan 10 ton/dag.

3. De aangevraagde afvalstoffenrubrieken zijn:
a. rubriek 2.2.4.2.a.;
b. rubriek 2.4.7.

4. De exploitant vraagt eveneens een afwijking van de volgende sectorale voorwaarden:
a. artikel 5.2.1.2 § 3 (afvalstoffenaanvoer);
b. artikel 5.2.1.6.§4 (rustverstorende activiteiten).

5. Door middel van deze aanvraag wordt er bijkomende toestellen vergund waardoor er een back-
up capaciteit wordt geïnstalleerd. Meer bepaald gaat het om een bijkomende maalinstallatie, een 
bijkomende smeltketel en een bijkomende pers.
Er worden ook extra silo's voorzien voor de opslag van het geproduceerde meel.

6. De bouw van een tweede smeltketel is niet bedoeld als verhoging van de verwerkingscapaciteit 
per dag, maar het betreft een back-up installatie. Beide installaties zullen niet tegelijkertijd in 
werking zijn.
Doordat er wel een uitbreiding is van de productie-uren, zal er uiteindelijk wel een uitbreiding 
zijn van de jaarlijkse productiecapaciteit. Op dit moment zijn er 124 productie-uren per week 
(van maandag morgen 8 uur tot zaterdagmidddag 12 uur) en dit zal verhogen tot 168 productie-
uren per week (24/24, 7/7).
De eigenlijke maximale dagcapaciteit van 300 ton wijzigt niet.

7. In het verleden was deze inrichting vergund onder de rubriek 2.2.4.d. Door wijzigingen aan de 
indelingslijst van Vlarem, dient een dergelijke installatie nu vergund te worden onder de 
rubrieken 2.2.4.2.a (opslag en activiteiten van categorie 3-materiaal) en de rubriek 2.4.7. 
(destructie of verwerking van kadavers of dierlijk afval met een verwerkingscapaciteit van meer 
dan 10 ton per dag).

8. Deze wijzigingen worden via deze aanvraag gedaan:
a. verplaatsen van de vettanks T1, T2, T3 en T4;
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b. schrappen van de opslag van frituurvetten; de opslagtanks voor frituurvetten T8 en T9 
worden verwijderd; de tanks T6 en T7 worden in de toekomst gebruikt als opslag voor 
bluswater;

c. de bovengrondse opslagtank T5 die in het verleden gebruikt werd voor de opslag van mazout, 
zal gereinigd worden en in de toekomst gebruikt worden voor de opslag van geproduceerde 
vetten;

d. de opslag van mazout en van gevaarlijke producten zal gebeuren in verplaatsbare 
tanks/recipiënten;

e. de oppervlakte van de inrichting wordt verkleind; het voorste deel wordt ingenomen door een 
andere exploitatie (Protadi).

9. De OVAM geeft enkel een advies over aspecten die in relatie staan met het afvalstoffen- en 
materialenbeleid.

10.Het productieproces bij Progra kan als volgt beschreven worden:
a. Het slachtafval wordt bij Progra aangeleverd door derden.
b. Na weging op de weegbrug wordt het afval verzameld in de stortbunkers.
c. Via schroeven komt het afval vervolgens overgebracht naar een sorteerband waar met een 

metaaldetector vreemde voorwerpen worden verwijderd.
d. Vervolgens wordt het slachtafval gebroken tot een grootte van 5 cm om daarna in een 2de 

breker verkleind te worden tot 3 cm.
e. In een wachtbunker (tussenopslag) wordt al het materiaal terug verzameld.
f. Wanneer deze wachtbunker voldoende gevuld is en de temperatuur van de continulijn op 

temperatuur is, wordt het slachtafval via een schroef in de smeltketel gebracht.
g. In deze smeltketel gebeurt het eigenlijke smelt- of kookproces waarbij de vetten afgesmolten 

worden van de beenderen; de warmte die nodig is in het productieproces wordt 
gerecupereerd vanuit de naverbrander. Wanneer dit niet voldoende is, wordt er bijkomende 
warmte geproduceerd met aardgas als brandstof.

h. Het materiaal dat uit de smeltketel komt, gaat over een voorontvetter waar de vaste delen en 
het vet van elkaar gescheiden worden.

i. De vaste delen worden later door middel van persen nog verder ontvet.
11.Op het vet en meel gebeuren nog een aantal afwerkingsstappen. Vervolgens worden ze 

opgeslagen in tanks.
12.Op de inrichting worden ook dierlijke vetten opgeslagen die niet verbonden zijn aan een 

verwerking. Dit gebeurd in de tanks B1 en B2.
Voor deze activiteit dient de inrichting vergund te worden onder de rubriek 2.2.4.1., op- en 
overslag van dierlijke bijproducten.
De vetten die opgeslagen worden zonder te worden verwerkt, zijn geen frituurvetten en -oliën.

13.De waterdamp die uit de smeltketel komt bevat geuren. Deze dampen worden over een 
naverbrander gestuurd die er voor moet zorgen dat er geen geurhinder ontstaat.
Ook de productieloods is niet geurvrij. De omgevingslucht van de loods worden afgezogen en 
door een biofilter gestuurd.

14.De vetten en melen die ontstaan bij Progra vinden hun afzetmogelijkheden in de productie van 
veevoeding en/of technische doeleinden.

15.Wanneer de installatie buiten werking is, zal er geen dierlijk afval meer aanvaard worden. Er zal 
dan uitgeweken worden naar een andere hiervoor vergund en erkende inrichting.

16.De OVAM geeft geen advies over de gevraagde afwijkingen aangezien zij geen verband houden 
met het duurzaam beheer van afvalstoffen en materiaalstromen.

17.De gevraagde afwijkingen kunnen beter beoordeeld worden door de lokale bevoegde autoriteiten 
aangezien zij een beter zicht hebben op de hinder die voortkomt uit deze afwijkingen.

18.De OVAM adviseert GUNSTIG voor de milieuvergunningsaanvraag van Progra.
De rubriek 2.2.4.1. werd niet aangevraagd, maar moet bijkomend opgenomen worden in de 
milieuvergunning voor de opslag van dierlijke vetten categorie 3 (geen GFVO) zonder verdere 
verwerking.
De OVAM geeft geen advies over de gevraagde afwijkingen, aangezien zij geen verband houden 
met het duurzaam beheer van afvalstoffen en materiaalstromen;
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Gelet op het gunstige advies van 10 februari 2017 van de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) 
(kenmerk: JVDM/ME/AELT/41847/17/28); op volgende elementen uit dit advies:
1. DEELASPECT WATER

a. Er wordt enkel een wijziging van de lozingsrubriek naar rubriek 3.4.2 gevraagd.
b. De exploitant heeft een milieuvergunning van de deputatie van 23/12/2004 en diverse 

wijzigingsbesluiten voor o.a. de lozing van bedrijfsafvalwater in de openbare riolering.
c. Door de gemeente werd ons gemeld dat het Industriepark geregeld te kampen heeft met 

wateroverlast t.g.v. de grote verharde oppervlaktes die zijn aangesloten op de openbare 
riolering.

d. Volgend het milieuvergunningsdossier (bijlage A8) wordt er geen hemelwater opgevangen, 
hergebruikt of gebufferd.

e.  Artikel 4.2.1.3§5 van Vlarem II stelt dat voor de afvoer van hemelwater de voorkeur moet 
gegeven worden aan de afvoerwijzen zoals hierna in afnemende graad van prioriteit vermeld:
- opvang voor hergebruik;
- infiltratie op eigen terrein;
- buffering met vertraagd lozen in een oppervlaktewater of een kunstmatige afvoerweg voor 

hemelwater;
- lozing in regenwaterafvoerleiding (RWA) in de straat.
Slechts wanneer de beste beschikbare technieken geen van de voornoemde afvoerwijzen 
toelaten, mag het hemelwater overeenkomstig de wettelijke bepalingen worden geloosd in de 
openbare riolering.

f. Het hemelwater zou kunnen worden opgevangen voor hergebruik in sanitaire installaties of 
voor het uitwendig afspuiten van vrachtwagens.

g. Indien infiltratie of lozing in oppervlaktewater niet mogelijk is zou het niet verontreinigd 
hemelwater kunnen gebufferd worden om vertraagd te worden geloosd in de openbare 
riolering.
Hiervoor moet een buffervolume van 250 m³/ha worden in acht genomen en een afvoerdebiet 
van 25 l/sec per aangesloten hectare.

h. Omdat het een bestaand bedrijf betreft wordt een studie opgelegd, waarin deze opties 
onderzocht moeten worden.

i. Advies:
De VMM adviseert gunstig om de rubriek te wijzigen in 3.4.2.
Binnen een termijn van 1 jaar laat het bedrijf een studie opmaken door een erkend 
deskundige in de discipline water om na te gaan hoe kan voldaan worden aan de bepalingen 
van artikel 4.2.1.3§5 van Vlarem II. Ook buffering met vertraagde afvoer in de openbare 
riolering moet onderzocht worden.
Deze studie moet bezorgd worden aan de vergunningverlenende overheid, die ze ter evaluatie 
doorstuurt naar de AMV, het CBS en de VMM.

2. DEELASPECT LUCHT 
a. In de milieuvergunningsaanvraag van Progra worden bijkomende emissies aangevraagd 

afkomstig van de uitbreiding van de vetsmelterij. Het betreft een toename van de 
productiecapaciteit op weekbasis met 35%. De maximale productiecapaciteit op dagbasis 
wijzigt daarbij niet.
De emissies die bij de activiteiten van dit bedrijf ontstaan, hebben betrekking op NOX en 
geurcomponenten. De geurcomponenten zijn koolwaterstoffen die vrijkomen bij het koken 
van het vlees in de smeltketel. Het bedrijf voorziet een naverbrander om deze 
koolwaterstoffen te vernietigen. De naverbrander (laag energie-deNOX-installatie) is zo 
ontworpen dat slechts lage concentraties van NOX kunnen ontstaan. Uit de productieloods 
kunnen ook geurcomponenten vrijkomen. Het bedrijf voorziet hier een afzuiging met biofilter 
waardoor de productieloods steeds in onderdruk staat en bijgevolg geen geurcomponenten 
kunnen ontsnappen.
Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat de aangevraagde emissie eerder 
beperkt is en dus verenigbaar met de kwaliteit van de omgevingslucht.

b. Advies lucht: 
De VMM adviseert gunstig voor de gevraagde uitbreiding;
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Gelet op het feit dat het advies van het Agentschap voor Natuur en Bos in het kader van de 
natuurtoets niet ontvangen werd;

Gelet op het gunstige advies van 14 februari 2017 van Dienst Integraal Waterbeleid in het kader van 
de watertoets (kenmerk: DWAD-2016-1146); op volgende elementen uit dit advies:
1. Waterloop nr. A.7.12, Goorloop van 2de categorie.

Het perceel HULSHOUT 1 AFD/HULSHOUT/, sectie B nr. 6D11 paalt niet rechtstreeks aan de 
waterloop, het perceel watert er naar af.

2. Het perceel is gelegen in effectief overstromingsgevoelig en recent overstroomd gebied volgens 
de watertoetskaart - de overstromingskaarten.
Volgens het gewestplan is het perceel gelegen in industriegebied.
Het gebied is volgens de BWK biologisch minder waardevol.

3. Mogelijke schadelijke effecten zouden kunnen ontstaan door:
a. wijziging van infiltratie naar het grondwater en
b. wijziging van het overstromingsregime, aangezien de activiteiten gepland zijn in een 

overstromingsgevoelig gebied.
4. VOORWAARDEN EN MAATREGELEN

a. Algemene wettelijke voorwaarden
- Waterkwantiteit: vasthouden > bergen > afvoeren

Niet functionele verharde oppervlakten moeten vermeden worden. Eventuele verharding is 
bij voorkeur waterdoorlatend. Het dakwater moet zoveel mogelijk hergebruikt worden (als 
toiletspoeling, waswater, beregening, … ). Het overige afstromende hemelwater (niet 
doorlaatbare verharde oppervlakten, overloop regenwaterput, …) moet worden 
geïnfiltreerd en/of – wanneer de bodem geen of slechts beperkte infiltratie toelaat - 
gebufferd. Slechts een zeer beperkte hoeveelheid mag worden afgevoerd. Er moet 
minstens voldaan zijn aan de Gewestelijke stedenbouwkundige verordening hemelwater.

- Riolering: voorkomen > scheiden > zuiveren
Het is verboden huishoudelijk afvalwater te lozen in de RegenWaterAfvoerleiding en 
regenwater in de DroogWeerAfvoerleiding. Het is uiteraard verboden huishoudelijk 
afvalwater te lozen in een oppervlaktewater als er kan aangesloten worden op een 
DroogWeerAfvoerleiding. De lozing van huishoudelijk afvalwater in de gewone 
oppervlaktewateren of in de kunstmatige afvoerwegen voor hemelwater moet voldoen aan 
de voorwaarden opgenomen in deel 4 van Vlarem II.

b. Specifieke voorwaarden (artikel 8§1 DIW van18 juli 2003 en artikel 7 §1 4° UB van 20 juli 
2006)
Teneinde het schadelijke effect te voorkomen/beperken, worden de volgende specifieke 
voorwaarden opgelegd:
Voor de wijziging van infiltratie naar het grondwater en wijziging van overstromingsregime
- Voor wat betreft het aspect infiltratie kunnen de schadelijke effecten worden ondervangen 

indien de aanvraag minstens voldoet aan de gewestelijke, provinciale, gemeentelijke 
stedenbouwkundige verordening inzake hemelwaterputten e.a. Verder moet voldaan 
worden aan artikel 6.2.2.1.2 § 4 van Vlarem II met betrekking tot de afvoer van 
hemelwater, doelstelling 6° a) opgenomen in artikel 5 van het decreet integraal 
waterbeleid en het concept 'vasthouden-bergen-afvoeren' dat opgenomen is in de 
waterbeleidsnota en de bekkenbeheerplannen. Prioriteit moet uitgaan naar hergebruik van 
hemelwater, en vervolgens naar infiltratie boven buffering met vertraagde afvoer.

- De plannen zijn in strijd met de aangevraagde stedenbouwkundige vergunning. Er is geen 
infiltratievoorziening getekend en deze wordt in bijlage E4 wordt ook beschreven dat het 
hemelwater 100% naar de openbare riolering gaat. 
Dit zou onaanvaardbaar zijn. Het afstroomgebied van de Goorloop is extreem 
overstromingsgevoelig. Bovendien bevinden zich verder stroomafwaarts actieve landbouw 
en bosgebied/natuurgebied. Hierdoor moet in elk project/activiteit de nodige 
buffering/inifltratie voorzien worden om de milieuimpact van de overstromingen zoveel 
mogelijk te beperken.
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- Voorwaarde:
 Er dient een infiltratievoorziening gerealiseerd te worden: De voorwaarden uit de 

stedenbouwkundige vergunning dienen ook in de milieuvergunning opgelegd te 
worden!!:

 Het dient bekeken te worden of in de bedrijfsvoering niet meer hemelwater hergebruikt 
kan worden.

 Het afstromend hemel- en effluentwater moet geïnfiltreerd worden met een 
buffervolume van minstens 330 m³/ha. Dit volume moet geledigd worden met een 
maximaal debiet van 10 l/(s.ha).

 De infiltratiekratten mogen slechts éénlagig geplaatst worden. Er is plaats genoeg om 
de verschillende strengen naast elkaar te leggen. Hierbij moet erop gelet worden dat 
tussen de strengen een afstand van minstens de hoogte van de kratten aangehouden 
wordt om een effectieve infiltratie te vrijwaren.

 Verhardingen mogen niet afwateren naar de hemelwaterput tenzij maatregelen 
getroffen worden om vervuiling van hemelwater in de put te voorkomen.

5. TOETSING EN CONCLUSIE
Gunstig, mits rekening gehouden wordt met de voorwaarden en maatregelen opgelegd in punt 4, 
in het bijzonder met de daar vermelde aandachtspunten, aanbevelingen en voorwaarden:
a. Er dient een infiltratievoorziening gerealiseerd te worden

- De voorwaarden uit de stedenbouwkundige vergunning dienen ook in de milieuvergunning 
opgelegd te worden.

b. Het dient bekeken te worden of in de bedrijfsvoering niet meer hemelwater hergebruikt kan 
worden.

c. Het afstromende hemel- en effluentwater moet geïnfiltreerd worden met een buffervolume 
van minstens 330 m³/ha. Dit volume moet geledigd worden met een maximaal debiet van 
10 l/(s.ha).

d. De infiltratiekratten mogen slechts éénlagig geplaatst worden. Er is plaats genoeg om de 
verschillende strengen naast elkaar te leggen. Hierbij moet erop gelet worden dat tussen de 
strengen een afstand van minstens de hoogte van de kratten aangehouden wordt om een 
effectieve infiltratie te vrijwaren.

e. Verhardingen mogen niet afwateren naar de hemelwaterput tenzij maatregelen getroffen 
worden om vervuiling van hemelwater in de put te voorkomen;

Gelet op het deels gunstige advies van 14 maart 2017 van de Provinciale 
Milieuvergunningscommissie (PMVC); op volgende elementen uit dit advies:
1. Horen van de partijen

‒ De heer K. Van Acker, omgevingsconsulent, mevrouw L. Gillis, milieubeheerder, en de heer 
T. Van Nuffel, zaakvoerder, worden gehoord.

‒ De voorzitter merkt op dat er in de aanvraag staat “het veranderen door uitbreiding en 
wijziging” en vraagt wat er juist wordt uitgebreid.
 De heer Van Acker antwoordt dat de uitbreiding bestaat uit het plaatsen van een back-

up smeltketel, een back-up maalinstallatie en een back-up pers. Er worden ook een 
aantal tanks verplaatst, er vindt een productwissel plaats in een tank en rubriek 2.4.7 
was nog niet mee opgenomen in de vergunning. De heer Van Acker stelt dat deze 
veranderingen aangevraagd zouden kunnen worden met een mededeling kleine 
verandering. Het statuut van GPBV-inrichting was echter nog niet expliciet mee 
opgenomen in de milieuvergunning. Daarom heeft de exploitant een 
milieuvergunningsaanvraag ingediend i.p.v. een mededeling kleine verandering.

‒ De voorzitter vraagt waarom er wordt gevraagd om heel het weekend te mogen exploiteren.
 De heer Van Acker antwoordt dat dit op vraag is van de slachthuizen die ook op zaterdag 

slachten en dan hun slachtafval nog willen afvoeren. Momenteel is de aanvoer van 
slachtafval slechts vergund tot zaterdagochtend 6u.

 De heer Van Nuffel antwoordt dat Progra deel uitmaakt van een Duitse groep 
slachthuizen, Tönnies, en dat deze ook slachten op zondag.
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‒ De voorzitter merkt op dat er een afkoppelingsadviseur van de gemeente is langsgegaan bij 
alle bedrijven op het industrieterrein en dat die een verslag heeft gemaakt met 
verbeteringsvoorstellen.
 De heer van Acker antwoordt dat er in 2007 een hemelwaterstudie werd uitgevoerd die 

door de provincie werd goedgekeurd en dat daarin enkel hergebruik en infiltratie worden 
voorgesteld. De infrastructuur van de exploitatie is niet gewijzigd t.o.v. 2007. Twee oude 
vettanks werden in gebruik genomen als hemelwatertanks. Het hemelwater dat hierin 
opgevangen wordt, wordt gebruikt om de buitenzijde van de vrachtwagens te reinigen 
alsook verhardingen die niet in contact komen met vet. Buffering werd niet bekeken in 
de hemelwaterstudie. De studie kan herwerkt worden, maar momenteel kan er niet 
gesteld worden dat buffering van hemelwater mogelijk is.

 Mevrouw Gillis en de heer Van Acker hebben geen weet van een bezoek noch een 
verslag van een afkoppelingsadviseur.

‒ De voorzitter vraagt of dat als er meer voertuigen zullen gewassen worden er geen 
uitbreiding van het vergunde lozingsdebiet nodig is.
 De heer Van Acker antwoordt dat ze nu ongeveer 3.000 m3/jaar lozen en dat ze een 

vergunning hebben om 10.000 m3/jaar te lozen.
‒ De voorzitter vraagt hoe geurhinder wordt voorkomen en of de naverbrander en de biofilter 

voldoende gedimensioneerd zijn om de toegenomen productiecapaciteit op te vangen.
 De heer Van Acker antwoordt dat de exploitant een goedwerkende naverbrander heeft, 

dat de BBT worden toegepast en dat het geuraspect onder controle is. Er worden 
jaarlijks 4 controlemetingen gedaan om na te gaan of de naverbrander aan de 
emissienormen voldoet. Ook de biofilter, die werd geplaatst om de omgevingslucht in de 
loods te verwerken, stinkt niet. De biofilter wordt jaarlijks nagekeken door de 
installateur. De exploitant kan een factuur voorleggen van de vervanging van de schors 
voor de biofilter. De naverbrander zal altijd maar de proceslucht van één smeltketel 
moeten verwerken, want de back-up ketel zal nooit samen met de andere ketel gebruikt 
worden.

‒ De voorzitter vraagt of er gekeken werd naar de mobiliteitseffecten die de productie-
verhoging met zich mee zal brengen. 
 De heer Van Acker antwoordt dat er drie mogelijke routes zijn om het industriegebied te 

bereiken. Vanuit het gewest werden de voorkeurroutes aangewezen. Het maakt voor de 
exploitant niet uit welke route er gevolgd moet worden. De exploitant wenst graag 
samen te werken met de gemeentes om de transporteurs aan te sporen om de meest 
aangewezen route te gebruiken om de exploitatie te bereiken, eventueel met behulp van 
extra wegwijzers.
De heer Van Acker merkt op dat er zich op het industrieterrein ook 3 grote transporteurs 
bevinden. In februari heeft de exploitant op maximale verwerkingscapaciteit gewerkt en 
dat zorgde voor 0,71 vrachtwagens/productieuur (= 1,42 vrachtwagenbewegingen/uur). 
Dat is niet aanzienlijk t.o.v. die andere bedrijven. Er kan ook niet meer aangevoerd 
worden, gelet op de verwerkingscapaciteit.

‒ Een PMVC-deskundige vraagt naar de preventieve voorzieningen bij de verwerking en 
opslag van het beendermeel.
 De heer Van Acker antwoordt dat wekelijks stalen worden genomen om de microbiële 

kwaliteit te contoleren. De controle gebeurt zowel door de exploitant als door externe 
laboratoria.
De heer Van Acker merkt op dat er geen stofemissies zijn bij de verwerking en opslag 
van het beendermeel. Het meel blijft vochtig en heeft ook nog een klein vetgehalte en 
verstuift dus niet. De vrachtwagens rijden onder de silo en dan wordt het meel 
rechtstreeks in de vrachtwagen gestort. Er komt geen stofwolk vrij.

‒ De voorzitter vraagt naar de herkomst van de dierlijke bijproducten.
 De heer Van Acker antwoordt dat de dierlijke bijproducten (vet) afkomstig zijn van 

zusterbedrijven van de groep Tönnies. Wanneer dit vet niet meteen kan afgeleverd 
worden bij de klant, wordt het tussentijds in twee vettanks opgeslagen. Dit vet komt niet 
in aanraking met het zelf geproduceerde vet.
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‒ De voorzitter vraagt of de slib- en vetvang regelmatig wordt gecontroleerd en gereinigd.
 De heer Van Acker antwoordt dat het slib ongeveer 6 maal per jaar wordt vervangen. In 

de zomer gebeurt dit vaker dan in de winter, omdat er zich in de zomer meer 
tolueenvorming voordoet.

‒ De voorzitter merkt op dat als de productiecapaciteit toeneemt en er meer dan 60.000 ton 
vet wordt geproduceerd er een MER moet opgemaakt worden.
 De heer Van Acker antwoordt dat er 55.000 ton slachtafval wordt verwerkt en dat 

resulteert in de productie van 16.000 ton mengvet.
‒ De AMV vraagt of de inrichting ooit vergund geweest is onder rubriek 45.2.

 De heer Van Acker antwoordt dat de inrichting steeds onder rubriek 2 gerubriceerd 
werd. Hij laat het echter over aan de adviseurs om te beslissen over de correcte rubriek.

‒ De PMVC-deskundige merkt op dat er nog een stedenbouwkundige regularisatie dient te 
gebeuren.
 De heer Van Acker bevestigt dat er een omgevingsvergunningsaanvraag voor 

stedenbouwkundige handelingen zal ingediend worden.
2. Omschrijving en rubrieken

‒ De AMV vermeldt in haar advies voor de opslagcapaciteit van categorie 3-materiaal 
(2.2.4.2.a) enkel het totaal. De onderverdeling werd niet mee opgenomen in haar 
omschrijving. 
 De PMVC stelt voor om deze onderverdeling voor de duidelijkheid toch mee te 

vermelden.
‒ De OVAM verleent een gunstig advies, maar merkt evenwel het volgende op:

Op de inrichting worden ook dierlijke vetten opgeslagen die niet verbonden zijn aan een 
verwerking. Dit gebeurt in de tanks B1 en B2. Voor deze activiteit dient de inrichting 
vergund te worden onder de rubriek 2.2.4.1, op- en overslag van dierlijke bijproducten.
De rubriek 2.2.4.1. werd niet aangevraagd, maar moet bijkomend opgenomen worden in de 
milieuvergunning voor de opslag van dierlijke vetten categorie 3 (geen GFVO) zonder 
verdere verwerking.
 De PMVC volgt het standpunt van de OVAM en stelt vast dat de exploitant deze opslag 

verkeerdelijk heeft aangevraagd onder rubriek 45.18.1. Het voorwerp wordt aangepast.
‒ De VMM vermeldt in haar advies de wijziging van de lozingsrubriek naar rubriek 3.4.2. 

Aangezien dit enkel een regularisatie van de rubrieknummer betrof en er niets aan de 
vergunde situatie wijzigde, werd dit niet expliciet mee vermeld in de omschrijving van de 
aanvraag.

‒ Voor het overige kunnen de omschrijving en de rubrieken behouden worden.
3. Stedenbouwkundige verenigbaarheid

‒ Het advies van de gemeentelijk stedenbouwkundig ambtenaar is voorwaardelijk gunstig. De 
voorwaarde houdt in dat voor de biofilter en opslagtank T3 een stedenbouwkundige 
vergunning wordt aangevraagd of desgevallend een regulariserende stedenbouwkundige 
vergunning.
- De PMVC stelt voor om dit als aandachtspunt voor de exploitant op te nemen in de 

overwegingen van het besluit.
‒ De inrichting is volgens het gewestplan gelegen in industriegebied. De aanvraag is in 

overeenstemming met de bestemmingsvoorschriften.
‒ Er werden reeds verschillende stedenbouwkundige vergunningen verleend.
‒ De PMVC is van oordeel dat de aanvraag principieel stedenbouwkundig verenigbaar is.

4. Openbaar onderzoek – bezwaren
‒ Tijdens het openbaar onderzoek in de gemeente Hulshout werden er geen bezwaren 

ingediend.
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‒ Tijdens het openbaar onderzoek in de gemeente Westerlo werden er 2 bezwaren ingediend 
(een email onderschreven door 8 personen en een schriftelijk bezwaar van het college van 
burgemeester en schepenen van Westerlo) m.b.t. volgende elementen:
 Bezwaar tegen de activiteiten in het weekend.

- De PMVC stelt voor dat de aanvoer van het slachtafval mag gebeuren tot 
zaterdagmiddag 12u, zodat alles nog kan verwerkt worden op zaterdag en er geen 
activiteiten plaatsvinden op zondag.

 Het bedrijf heeft de kwalijke reputatie om zeer sterke geurhinder te veroorzaken.
- De exploitant heeft ter zitting aangegeven over een goedwerkende naverbrander te 

beschikken die regelmatig wordt gecontroleerd en onderhouden. Sinds deze 
naverbrander werd geïnstalleerd is het aantal klachten sterk teruggelopen.

 De overeenkomstige uitbreiding van het vrachtverkeer zal de dorpskern van 
deelgemeente Heultje overbelasten en de productie uitbreiding zal tijdens de weekends 
plaatsvinden zodat de geurhinder de naburige campings zal overbelasten.
- De exploitant heeft ter zitting verklaard dat hij bereid is om samen met te 

gemeentes uit te zoeken wat de beste route is om het industrieterrein te bereiken en 
dit duidelijk te maken door eventueel extra bewegwijzering te plaatsen.

5. Milieutechnische evaluatie
‒ De adviezen van OVAM en VMM zijn gunstig.
‒ Er werd geen advies van het AZG ontvangen. Dit advies wordt geacht stilzwijgend gunstig te 

zijn.
‒ M.b.t. de gevraagde afwijking:

 De exploitant vraagt een afwijking van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van 
Vlarem II in die zin dat de aanvoer en de verwerking van slachtafval 24 uren per dag en 
7 dagen per week mag gebeuren.

 De AMV verleent initieel een ongunstig advies voor de gevraagde afwijking. In een 
aanvullend advies verleent de AMV toch een gunstig advies voor de gevraagde afwijking, 
gelet dat:
- de MER-drempel niet overschreden wordt;
- de inrichting gelegen is in industriegebied en het lossen van de vrachtwagens kan 

gebeuren zonder extra geluidshinder te veroorzaken;
- door het gebruik van de naverbrander voor de proceslucht van de smeltketel en de 

biofilter voor de omgevingslucht van de productiehal mogelijke geurhinder voor de 
omgeving steeds voorkomen wordt.

 Het schepencollege van Hulshout verleent een ongunstig advies voor de gevraagde 
afwijking.

 Gelet op de ligging van het bedrijf naast recreatiegebied, is de PMVC van oordeel dat het 
niet aangewezen is om de gevraagde afwijking van de aanvoeruren volledig toe te staan. 
De PMVC stelt voor in afwijking van artikel 5.2.1.2§3 van Vlarem II de aanvoer van 
dierlijk afval van maandagmorgen 7u tot zaterdagmiddag 12u toe te staan.

 De gevraagde afwijking van artikel 5.2.1.3 §4 van Vlarem II wordt zonder voorwerp 
verklaard. Er mag 24u/24u en 7 dagen/7dagen geëxploiteerd worden, maar er dient 
steeds voldaan te worden aan de Vlarem-geluidsnormen.

‒ Voor het overige verleent de AMV een gunstig advies.
‒ Voor het overige verleent het schepencollege van Hulshout een gunstig advies, maar merkt 

het wel op dat de exploitant duidelijkheid dient te scheppen over de mobiliteitsimpact van 
deze uitbreiding. Het vrachtvervoer dient namelijk te verlopen via de vrachtvoorkeurroutes. 
Hierbij doorkruisen de vrachtwagens de kernen van Hulshout en Heultje.
 Het schepencollege van Westerlo (niet adviesbevoegd) stelt in haar advies dat voor het 

vrachtverkeer het gebruik van een alternatieve route dient opgelegd te worden om de 
dorpskern van deelgemeente Heultje te ontlasten.

 De exploitant heef ter zitting toegelicht dat er bij een maximale verwerkingscapaciteit 
maximaal 1,42 vrachtwagenbewegingen/uur kunnen plaatsvinden. De PMVC is van 
oordeel dat dit aanvaardbaar is en dat er m.b.t. de aanvoerroutes geen bijkomende 
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voorwaarden opgelegd moeten worden. De PMVC merkt op dat er op het industrieterrein 
meerdere bedrijven gevestigd zijn.

‒ Het college van burgemeester en schepenen van Westerlo is niet adviesbevoegd, maar heeft 
wel een ongunstig advies uitgebracht voor de gevraagde uitbreiding van vetsmelterij Progra, 
Industriepark 48 in Hulshout.
De oorzaak van de geurhinder dient eerst onderzocht te worden zodat het probleem kan 
worden opgelost of er dienen bijkomende maatregelen door het bedrijf te worden 
voorgesteld om geurhinder te voorkomen.
 De PMVC verwijst naar de preventieve maatregelen die toegepast worden op het bedrijf. 

Uit de adviezen van de AMV en het schepencollege van Hulshout blijkt dat het 
geuraspect onder controle is. De PMVC stelt wel voor om in een bijzondere voorwaarde 
op te leggen dat er maximaal 1 smeltketel tegelijk in werking mag zijn, gelet op de 
capaciteit van de naverbrander.

Het mobiliteitsaspect uit dit advies werd in het vorige punt reeds besproken.
‒ De PMVC volgt de gunstige adviezen.

6. Toepasselijke BREF’s
‒ In 2014 werd een tussentijdse GPBV-evaluatie uitgevoerd. 

Voor deze toetsing werd o.a. de volgende BBT-informatie gebruikt:
 verticale BREF: ‘Best Available Techniques in the slaughterhouses and Animal By-

products Industries’ 2005
 Vlaamse BBT-studies: Vito-studie ‘Best Beschikbare technieken voor de slachthuissector’ 

2003
 andere BBT-informatie: GPBV-checklist voor verwerkingsinstallaties voor dierlijke 

nevenproducten/GPBV-checklist voor slachthuizen
In de loop van 2017 zal de herziening van de Bref Slaughterhouses and Animal By-products 
Industries opgestart worden.

7. Natuurtoets
‒ Er werd geen advies ontvangen van het ANB.
‒ De milieuvergunningsaanvraag werd tijdens het ontvankelijk- en volledigheidsonderzoek 

getoetst aan artikel 26bis en artikel 36ter,§3 en §4 van het Natuurdecreet. Er werd 
geoordeeld dat een passende beoordeling geen meerwaarde biedt. De inrichting is gelegen 
op ongeveer 2.180 m van VEN-gebied ‘De Grote Nete Schaapwees-Kwarekken’ en op 
ongeveer 1.800 m van VEN-gebied ‘De Vallei van de Grote Nete benedenstrooms’. Uit de 
depositiescan blijkt dat er zich binnen de nul-effectlijn geen actueel habitat bevindt binnen 
een speciale beschermingszone (SBZ), doelhabitat of zoekzone.
Gelet op het voorwerp van de aanvraag, de gegevens in het dossier en de overige 
uitgebrachte adviezen wordt er in het kader van de milieuvergunning geen betekenisvolle 
aantasting verwacht van de aanwezige natuurwaarden.

8. Watertoets
‒ Gelet op het feit dat de inrichting gelegen is in (mogelijk) overstromingsgevoelig gebied 

werd advies gevraagd aan de Dienst Integraal Waterbeleid.
Uit het gunstige advies blijkt dat geconcludeerd kan worden dat de gevraagde activiteiten, 
mits naleving van de voorgestelde voorwaarden, de gewestelijke stedenbouwkundige 
verordening van 1 oktober 2004 inzake hemelwaterputten, infiltratievoorzieningen, 
buffervoorzieningen en gescheiden lozing van afvalwater en hemelwater en/of eventuele 
bepalingen uit de stedenbouwkundige vergunning(en) verenigbaar zijn met het 
watersysteem, zodat de aanvraag voldoet aan de doelstellingen en beginselen, vermeld in 
artikel 5, 6 en 7 van het decreet integraal waterbeleid van 18 juli 2003.

9. Termijn
‒ De vergunning kan worden verleend voor een termijn eindigend op 23 december 2024 en 

met een termijn voor ingebruikname van 3 jaar.
‒ De gevraagde afwijking van artikel 5.2.1.6 §4 van Vlarem II kan zonder voorwerp verklaard 

worden.



MLAV1-2016-0332
bvba Progra

25 / 32

10. Voorwaarden
a. Algemene voorwaarden:

- Algemeen: hoofdstukken 4.1 (algemene voorschriften), 4.6 (licht), 4.7 (beheersing van 
asbest) en 4.9 (energieplanning)

- Lucht: hoofdstuk 4.4 (beheersing van luchtverontreiniging)
- Geluid: hoofdstuk 4.5 (beheersing van geluidshinder)
- Algemene voorwaarden Vlarem III: deel 2

b. Sectorale voorwaarden:
- Inrichtingen voor de verwerking van afvalstoffen - algemene bepalingen: afdeling 5.2.1
- Inrichtingen voor het opslaan en verwerken van dierlijk afval: subafdeling 5.2.2.10
- Brandbare vloeistoffen: afdeling 5.6.1
- Brandstofverdeelinstallaties voor motorvoertuigen: afdeling 5.6.2
- Garages, parkeerplaatsen en herstellingswerkplaatsen voor motorvoertuigen: hoofdstuk 

5.15
- Gassen - gemeenschappelijke bepalingen: afdeling 5.16.1
- Installaties voor het fysisch behandelen van gassen: afdeling 5.16.3
- Opslag van gevaarlijke producten - gemeenschappelijke bepalingen: afdeling 5.17.1
- Gevaarlijke vaste stoffen en vloeistoffen: afdeling 5.17.4

c. Bijzondere voorwaarden:
M.b.t. de gevraagde afwijking:
1. AMV:

In afwijking van artikel 5.2.1.2.§3 en artikel 5.2.1.6.§4 van Vlarem II kan de aanvoer en de 
verwerking van slachtafval 24 uren per dag en 7 dagen per week gebeuren.
 Zowel het schepencollege van Hulshout als van Westerlo verlenen een ongunstig advies 

uit voor deze afwijking.
 De PMVC stelt voor om de afwijking als volgt toe te staan:

“In afwijking van de bepalingen van artikel 5.2.1.2§3 van Vlarem II mag de aanvoer van 
dierlijk afval gebeuren van maandagmorgen 7u tot zaterdagmiddag 12u.”

 De gevraagde afwijking van artikel 5.2.1.3 §4 van Vlarem II wordt zonder voorwerp 
verklaard. Er mag 24u/24u en 7 dagen/7dagen geëxploiteerd worden, maar er dient 
steeds voldaan te worden aan de Vlarem-geluidsnormen. (zie supra)

M.b.t. het hemelwater:
2. VMM: 

Binnen een termijn van 1 jaar laat het bedrijf een studie opmaken door een erkend 
deskundige in de discipline water om na te gaan hoe kan voldaan worden aan de bepalingen 
van artikel 4.2.1.3§5 van Vlarem II. Ook buffering met vertraagde afvoer in de openbare 
riolering moet onderzocht worden.
Deze studie moet bezorgd worden aan de vergunningverlenende overheid, die ze ter 
evaluatie doorstuurt naar de AMV, het CBS en de VMM.

3. DIW:
 Er dient een infiltratievoorziening gerealiseerd te worden: De voorwaarden uit de 

stedenbouwkundige vergunning dienen ook in de milieuvergunning opgelegd te worden!!
 Het dient bekeken te worden of in de bedrijfsvoering niet meer hemelwater hergebruikt 

kan worden.
 Het afstromend hemel- en effluentwater moet geïnfiltreerd worden met een 

buffervolume van minstens 330 m³/ha. Dit volume moet geledigd worden met een 
maximaal debiet van 10 l/(s.ha).

 De infiltratiekratten mogen slechts éénlagig geplaatst worden. Er is plaats genoeg om de 
verschillende strengen naast elkaar te leggen. Hierbij moet erop gelet worden dat tussen 
de strengen een afstand van minstens de hoogte van de kratten aangehouden wordt om 
een effectieve infiltratie te vrijwaren.

 verhardingen mogen niet afwateren naar de hemelwaterput tenzij maatregelen getroffen 
worden om vervuiling van hemelwater in de put te voorkomen.
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4. CBS Hulshout:
 De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening het opgeslagen 

regenwater aan te wenden voor het reinigen van de vrachtwagens.
 De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening de 2.415m² 

dakoppervlakte van de bedrijfsgebouwen en af te voeren via een buffervoorziening met 
een vertraagde afvoer. De buffervoorziening voldoet aan volgende bepalingen:
- Het buffervolume van de buffervoorziening is minimaal 25 liter per vierkante meter 

afwaterende oppervlakte.
- De buffervoorziening is uitgerust met een vertraagde afvoer met een maximaal 

ledigingsdebiet van 20 liter per seconde per aangesloten hectare.
- Het dakoppervlak aangesloten op de hemelwateropslag voor het reinigen van de 

vrachtwagens wordt in vermindering gebracht.
 Binnen de 9 maanden na vergunningverlening bezorgt de exploitant het plan van de 

buffervoorziening aan de vergunningverlenende overheid. Het plan wordt digitaal of in 
4 exemplaren aan de vergunningverlenende overheid overgemaakt die het plan ter 
evaluatie zal voorleggen aan de AMV, VMM en de gemeente.

5. PMVC:
 De PMVC stelt voor om de bijzondere voorwaarden van het schepencollege van Hulshout 

te weerhouden. Deze voorwaarden kunnen als volgt opgelegd worden:
- De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening het opgeslagen 

regenwater aan te wenden voor het reinigen van de vrachtwagens.
- De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening de 2.415m² 

dakoppervlakte van de bedrijfsgebouwen af te voeren via een buffervoorziening met 
een vertraagde afvoer. De buffervoorziening voldoet aan volgende bepalingen:
 Het buffervolume van de buffervoorziening is minimaal 25 liter per vierkante 

meter afwaterende oppervlakte.
 De buffervoorziening is uitgerust met een vertraagde afvoer met een maximaal 

ledigingsdebiet van 20 liter per seconde per aangesloten hectare.
 Het dakoppervlak aangesloten op de hemelwateropslag voor het reinigen van de 

vrachtwagens wordt in vermindering gebracht.
- Binnen de 9 maanden na vergunningverlening bezorgt de exploitant het plan van de 

buffervoorziening aan de vergunningverlenende overheid (ofwel per mail naar 
dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be ofwel schriftelijk in 
6 exemplaren) die het plan ter informatie zal voorleggen aan de AMV, de VMM, de 
gemeente Hulshout, de provinciale dienst Integraal Waterbeleid en de AMI.

6. Volgende voorwaarden uit het advies van het CBS Hulshout dienen niet opgelegd te worden:
 Voor de biofilter en opslagtank T3 wordt een stedenbouwkundige vergunning 

aangevraagd of desgevallend een regulariserende stedenbouwkundige vergunning.
- Dit wordt als aandachtspunt voor de exploitant opgenomen in de overwegingen van 

het besluit (zie punt 3. Stedenbouwkundige verenigbaarheid).
 Rubriek 17.3.2.1.1.1.b wordt als een klasse 3-inrichting opgenomen in het 

vergunningsbesluit.
- Rubriek 17.3.2.1.1.1.b maakt deel uit van het voorwerp van de aanvraag.

 De exploitant licht de toegenomen productiecapaciteit vooraf nader toe aan de PMVC 
omwille van tegenstrijdige informatie in de milieuvergunningsaanvraag.
- De PMVC is van oordeel dat de toelichting van de exploitant voldoende duidelijk is. 

(zie ook punt 1. Horen van partijen). Dit blijkt ook uit het advies van de AMV.
 De exploitant licht vooraf aan de PMVC de herkomst en de toepassing toe van dierlijke 

bijproducten (rubriek 45.18.1) m.b.t. de opslag van niet aan de productie verbonden 
vetten in opslagtanks B1 en B2.
- Zie punt 1. Horen van partijen.

mailto:dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be
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 m.b.t. bedrijfsafvalwater: 
De exploitant toont vooraf met het nodige cijfermateriaal aan de PMVC aan dat het 
vergunde lozingsdebiet volstaat bij de geplande toename van de wekelijkse 
productiecapaciteit en bij het opdrijven van het aantal te wassen voertuigen per dag.
- De exploitant heeft ter zitting verduidelijkt dat hij ruim binnen zijn vergunde 

lozingsdebiet kan exploiteren (zie punt 1. Horen van partijen)
 m.b.t. afval: 

Het advies van OVAM m.b.t. de gevraagde uitbreiding en wijzigingen m.b.t. de opslag 
van categorie 3-materiaal (slachtafval) wordt gevolgd.
- Het advies van de OVAM wordt gevolgd.

 m.b.t. geurhinder: 
De exploitant verduidelijkt voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC:

i. of de naverbrander en de biofilter voldoende gedimensioneerd en ontworpen 
zijn om de toegenomen productiecapaciteit op weekbasis op te vangen (de 
dagproductiecapaciteit neemt niet toe, maar i.p.v. 5,5d/7d zal er 7d/7d 
geproduceerd worden);

ii. welke maatregelen de exploitant zal nemen om geurhinder te beperken bij 
technische storingen en bij het jaarlijks onderhoud van de naverbrander, gelet 
op eerder geformuleerde klachten;

iii. welke procedure de exploitant volgt om de goede werking van de biofilter te 
garanderen (o.a. bevochtigings- en vervangingsfrequentie van het gebruikte 
biologisch materiaal);

- De PMVC is van oordeel dat de toelichting van de exploitant volstaat. Zie ook punt 1. 
Horen van partijen + punt 5. Mileutechnische evaluatie + advies AMV.

 m.b.t. geurhinder: 
De exploitant legt voorafgaand aan de beslissing de resultaten van de meest recente 
luchtanalyses van de naverbrander en van de biofilter voor aan de PMVC zodat eventuele 
bijzondere voorwaarden m.b.t. reductie van geurhinder kunnen opgelegd worden;
- De PMVC verwijst naar het advies van de AMV.

 m.b.t. stofhinder: 
De exploitant verduidelijkt voorafgaand aan de beslissing aan de PMVC of er voldaan zal 
worden aan de Vlarem II-voorschriften m.b.t. beheersing van niet-geleide stofemissies.
- Zie punt 1. Horen van partijen + advies AMV.

 de exploitatievoorwaarden zoals vermeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 
1 juni 1995, met de algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, en de 
huidig geldende afwijkingen worden in acht genomen.
- Hieraan dient sowieso voldaan te worden.

Schepencollege Westerlo
7. Het schepencollege van Westerlo stelt dat voor het vrachtverkeer het gebruik van een 

alternatieve route dient te worden opgelegd om de dorpskern van deelgemeente Heultje te 
ontlasten.
 Gelet op het beperkte aantal transportbewegingen, is de PMVC van oordeel dat de door 

de Vlaamse Overheid opgelegde voorkeursroutes behouden kunnen worden.
De PMVC stelt bijkomend volgende bijzondere voorwaarde voor:
8. Er mag steeds maar 1 smeltketel tegelijk in bedrijf zijn;

Gelet op de ligging van de inrichting in een industriegebied volgens het gewestplan Turnhout;

Overwegende dat gesteld kan worden dat de exploitatie van de inrichting, die het voorwerp van de 
voormelde milieuvergunningsaanvraag uitmaakt, verenigbaar is met bovengenoemde ruimtelijke en 
stedenbouwkundige voorschriften;

Overwegende dat uit het advies van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar blijkt dat voor 
de biofilter en opslagtank T3 de exploitant niet beschikt over de vereiste stedenbouwkundige 
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vergunning; dat de exploitant zich op dit punt in regel dient te stellen en alsnog een vergunning 
dient aan te vragen;

Overwegende dat het advies van de PMVC in aanmerking wordt genomen;

Overwegende dat voor de evaluatie van de tijdens het openbaar onderzoek uitgebrachte bezwaren 
en opmerkingen en van de elementen die de aanvrager heeft aangebracht tijdens het horen door de 
PMVC, kan verwezen worden naar het advies van de PMVC;

Overwegende dat voor de toetsing van de aanvraag aan de kenmerken van het watersysteem, en 
aan de doelstellingen en beginselen van artikel 5, 6 en 7 van het Decreet Integraal Waterbeleid kan 
verwezen worden naar het advies van de PMVC;

Overwegende dat voor de toetsing van de aanvraag aan artikel 26bis en artikel 36ter,§3 en §4 van 
het Natuurdecreet kan verwezen worden naar het advies van de PMVC;

Overwegende dat gesteld kan worden dat de risico’s voor de externe veiligheid, de hinder, de 
effecten op het leefmilieu, op de wateren, op de natuur en op de mens buiten de inrichting 
veroorzaakt door de gevraagde verandering mits naleving van de in onderhavig besluit opgelegde 
milieuvergunningsvoorwaarden tot een aanvaardbaar niveau kunnen worden beperkt;

Overwegende dat er bijgevolg aanleiding toe bestaat de gevraagde vergunning volledig toe te staan 
voor een termijn verstrijkend op 23 december 2024; 

Overwegende dat het verzoek tot afwijking van artikel 5.2.1.2.§3 van Vlarem II slecht ten dele kan 
worden toegestaan; dat het verzoek tot afwijking van artikel 5.2.1.6 §4 van Vlarem II zonder 
voorwerp dient te worden verklaard; dat er 24u/24u en 7 dagen/7dagen geëxploiteerd mag worden, 
maar dat er steeds dient te worden voldaan aan de Vlarem-geluidsnormen;

B E S L U I T:

ARTIKEL 1 - Voorwerp

§1 Aan de bvba Progra, gevestigd Industriepark 48 te 2235 Hulshout, wordt onder de voorwaarden 
bepaald in onderhavig besluit de vergunning verleend om een vetsmelterij, gelegen 
Industriepark 48 te 2235 Hulshout, kadastergegevens (afdeling-sectie-perceelnummer) 1-B-
6D11/deel, 1-B-6W11 en 1-B-6X11, te veranderen door uitbreiding en wijziging, omvattend:
‒ uitbreiding van/met:

 de opslag en behandeling van categorie 3-materiaal met een verwerkingscapaciteit van 
300 ton per dag (2.4.7) en uitbreiding van de opslagcapaciteit van categorie 3-materiaal 
van 1.800 ton naar 1.968 ton (2.2.4.1 – 2.2.4.2.a), waarvan:
- 1.840 ton opslag voor verdere behandeling (2.2.4.2.a):

 3 stortbunkers voor aangevoerde te verwerken producten van respectievelijk 
1x 130 ton en 2x 30 ton;

 6 bovengrondse tanks voor vetten van elk 150 ton;
 5 bovengrondse tanks voor dierlijk vet van respectievelijk 1x 76 ton en 4x 72 ton;
 1 bovengrondse tank voor 60 ton kanen;
 9 silo’s voor meel van respectievelijk 2x 60 ton en 7x 30 ton;

- 124 ton loutere opslag van vetten in 2 bovengrondse tanks van elk 62 ton (2.2.4.1);
 het wassen en ontsmetten van minder dan 10 voertuigen per dag naar 15 voertuigen per 

dag (15.4.1);
 een koeldroger van 0,55 kW tot een totale geïnstalleerde drijfkracht 22,55 kW, waarvan 

2 compressoren van elk 11 kW en 1 koeldroger van 0,55 kW (16.3.1.1);
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 uitbreiding van de geïnstalleerde totale drijfkracht van de vetsmelterij van 1.113,19 kW 
naar 1.571,62 kW (44.1.2);

‒ wijziging door vermindering van de opslagcapaciteit voor vetten van 1.430 ton naar 
1.388 ton (44.3), waarvan:

- 8 bovengrondse tanks voor vetten van respectievelijk 2x 62 ton en 6x 150 ton;
- 5 bovengrondse tanks voor dierlijk vet van respectievelijk 1x 76 ton en 4x 72 ton;

‒ actualisatie en omzetting van de gevaarlijke stoffen naar de indeling volgens de CLP-
verordening (6.4.1 - 6.5.1 - 17.3.2.1.1.1.b - 17.3.4.1.a - 17.3.7.1.a - 17.3.8.2 - 17.4), 
omvattend:
 een brandstofverdeelinstallatie met 1 verdeelslang (6.5.1).
 de volgende opslag van brandbare vloeistoffen en gevaarlijke producten:

HoeveelheidProduct
kg liter

Opslagwijze

6.
4.

1
17
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.2

.1
.1

.1
.b

17
.3

.4
.1

.a
17

.3
.7

.1
.a

17
.3

.8
.2

17
.4

oliën 1.500 verplaatsbare recipiënten X
diesel 12.000 bovengrondse tank X
mazout 11.800 2.000 verplaatsbare recipiënten X
detergenten (A365, …) 1.000 verplaatsbare recipiënten X
blusmiddel (hydropol 3) 420 400 verplaatsbare recipiënten X
antibacterieel middel (Softacid V 
feed)

4.000 verplaatsbare recipiënten X

antioxidant (Barox Liquid) 5.000 verplaatsbare recipiënten X X
diverse gevaarlijke producten 2.000 kleine verpakkingen X
TOTAAL
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0 
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00
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g
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42

0 
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00

0 
kg
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00

0 
kg
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00
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Vlarem-rubricering: 2.2.4.1 - 2.2.4.2.a - 2.4.7 - 6.4.1 - 6.5.1 - 15.4.1 - 16.3.1.1 - 17.3.2.1.1.1.b 
- 17.3.4.1.a - 17.3.7.1.a - 17.3.8.2 - 17.4 - 44.1.2 - 44.3.

§2. Het verzoek om afwijking te verlenen van de bepalingen van artikel 5.2.1.6.§4 van Vlarem II 
wordt zonder voorwerp verklaard.

ARTIKEL 2 – Koppeling aan de stedenbouwkundige vergunning

§1 Deze milieuvergunning is geschorst indien voor de verandering die er het voorwerp van uitmaakt 
ook een stedenbouwkundige vergunning of melding als bedoeld in artikel 4.2.1 en 4.2.2 van de 
Vlaamse Codex RO, vereist is en deze stedenbouwkundige vergunning niet definitief werd 
verleend of de melding niet is gedaan. 

Deze schorsing duurt tot de stedenbouwkundige vergunning definitief is verleend of is geweigerd 
in laatste aanleg of zolang de handelingen waarvoor de stedenbouwkundige melding is verricht, 
niet mogen worden aangevat op grond van artikel 4.2.2,§4 van de Vlaamse Codex RO. De 
vergunninghouder dient het definitief verkrijgen van de stedenbouwkundige vergunning te 
melden aan de deputatie bij ter post aangetekende zending.

§2 De geschorste milieuvergunning vervalt van rechtswege op de dag waarop de 
stedenbouwkundige vergunning in laatste aanleg definitief zou geweigerd worden.

§3 De stedenbouwkundige vergunning die verkregen is voor de verandering die het voorwerp is van 
de voormelde milieuvergunningsaanvraag wordt geschorst zolang de milieuvergunning niet 
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definitief is verleend. Als het gaat om met toepassing van artikel 4.2.2 van de Vlaamse Codex 
RO meldingsplichtige handelingen wordt de uitvoerbaarheid van de stedenbouwkundige melding 
opgeschort.

§4 Deze geschorste stedenbouwkundige vergunning vervalt van rechtswege op de dag waarop de 
milieuvergunning in laatste aanleg definitief zou geweigerd worden.

ARTIKEL 3 – Voorwaarden

De in artikel 1 bedoelde vergunning is afhankelijk van de strikte naleving van de volgende 
voorwaarden:

a. Algemene voorwaarden Vlarem II:
- Algemeen: hoofdstukken 4.1 (algemene voorschriften), 4.6 (licht), 4.7 (beheersing van 

asbest) en 4.9 (energieplanning)
- Lucht: hoofdstuk 4.4 (beheersing van luchtverontreiniging)
- Geluid: hoofdstuk 4.5 (beheersing van geluidshinder)

b. Algemene voorwaarden Vlarem III: deel 2

c. Sectorale voorwaarden:
- Inrichtingen voor de verwerking van afvalstoffen - algemene bepalingen: afdeling 5.2.1
- Inrichtingen voor het opslaan en verwerken van dierlijk afval: subafdeling 5.2.2.10
- Brandbare vloeistoffen: afdeling 5.6.1
- Brandstofverdeelinstallaties voor motorvoertuigen: afdeling 5.6.2
- Garages, parkeerplaatsen en herstellingswerkplaatsen voor motorvoertuigen: hoofdstuk 

5.15
- Gassen - gemeenschappelijke bepalingen: afdeling 5.16.1
- Installaties voor het fysisch behandelen van gassen: afdeling 5.16.3
- Opslag van gevaarlijke producten - gemeenschappelijke bepalingen: afdeling 5.17.1
- Gevaarlijke vaste stoffen en vloeistoffen: afdeling 5.17.4

d. Bijzondere voorwaarden:
1. In afwijking van de bepalingen van artikel 5.2.1.2§3 van Vlarem II mag de aanvoer van 

dierlijk afval gebeuren van maandagmorgen 7u tot zaterdagmiddag 12u.
2. De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening het opgeslagen 

regenwater aan te wenden voor het reinigen van de vrachtwagens.
3. De exploitant dient binnen de 18 maanden na vergunningverlening de 2.415m² 

dakoppervlakte van de bedrijfsgebouwen af te voeren via een buffervoorziening met een 
vertraagde afvoer. De buffervoorziening voldoet aan volgende bepalingen:
a) Het buffervolume van de buffervoorziening is minimaal 25 liter per vierkante meter 

afwaterende oppervlakte.
b) De buffervoorziening is uitgerust met een vertraagde afvoer met een maximaal 

ledigingsdebiet van 20 liter per seconde per aangesloten hectare.
c) Het dakoppervlak aangesloten op de hemelwateropslag voor het reinigen van de 

vrachtwagens wordt in vermindering gebracht.
4. Binnen de 9 maanden na vergunningverlening bezorgt de exploitant het plan van de 

buffervoorziening aan de vergunningverlenende overheid (ofwel per mail naar 
dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be ofwel schriftelijk in 6 exemplaren) 
die het plan ter informatie zal voorleggen aan de AMV, de VMM, de gemeente Hulshout, de 
provinciale dienst Integraal Waterbeleid en de AMI.

5. Er mag steeds maar 1 smeltketel tegelijk in bedrijf zijn.

mailto:dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be
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De opgesomde algemene en sectorale milieuvoorwaarden staan in Vlarem II. Deze zijn evenwel 
louter indicatief; bij wijziging van Vlarem II wordt de exploitant immers steeds geacht de meest 
actuele versie van de van toepassing zijnde bepalingen na te leven. De integrale en geconsolideerde 
tekst van Vlarem II is te raadplegen op de Milieunavigator, via de link: 
https://nnavigator.emis.vito.be/   

ARTIKEL 4 - Termijn voor ingebruikname

De in artikel 1 vergunde inrichting dient in gebruik genomen te worden binnen 3 jaar vanaf de 
datum van deze vergunning, zoniet vervalt deze vergunning van rechtswege.

ARTIKEL 5 - Vergunningstermijn

De in artikel 1 bedoelde vergunning wordt verleend voor een termijn:
1. die aanvangt op de datum van dit besluit, behoudens wanneer:

a) Deze milieuvergunning is geschorst omdat de stedenbouwkundige vergunning voor de 
verandering op datum van deze milieuvergunning niet definitief is verleend; in dat geval 
vangt de vergunningstermijn aan op de datum waarop de stedenbouwkundige vergunning 
definitief is verleend; de exploitant dient deze datum bij aangetekende brief te melden aan 
de deputatie;

b) Onderhavige milieuvergunning overeenkomstig het bepaalde in artikel 2, §2 van rechtswege 
vervalt; in dat geval is geen enkele vergunningstermijn toegestaan.

2. die eindigt op 23 december 2024; dit is de einddatum van de vergunning die de deputatie op 
23 december 2004 verleende onder het kenmerk MLAV1/04-334.

ARTIKEL 6 - Onderhavige vergunning doet geen afbreuk aan de rechten van derden.

ARTIKEL 7 - 

§1. Voor elke verandering van de vergunde inrichting gelden de bepalingen van artikel 6 van het 
Decreet Omgevingsvergunning.

§2. Elke overdracht die betrekking heeft op een vergunningsplichtige exploitatie van een ingedeelde 
inrichting of activiteit moet vooraf worden gemeld aan de vergunningverlenende overheid, 
overeenkomstig de bepalingen van artikel 97 van het Besluit Omgevingsvergunning.

§3. Een hernieuwing van een omgevingsvergunning die of van een gedeelte ervan dat voor 
bepaalde duur is verleend, moet worden aangevraagd overeenkomstig artikel 70 van het 
Decreet Omgevingsvergunning uiterlijk tussen de 24 en 12 maanden vóór het verstrijken van 
de vergunningstermijn van de lopende vergunning.
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ARTIKEL 8 - 

Tegen de beslissing m.b.t. de vergunningsaanvraag kan beroep worden aangetekend binnen een 
termijn van dertig dagen na de eerste dag van bekendmaking van de bestreden beslissing bij de 
Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw, Graaf de Ferraris-gebouw, Koning Albert II-
laan 20 bus 8, 1000 Brussel, overeenkomstig artikel 51 van het Vlarem.
Tot staving van de ontvankelijkheid van het eventuele beroep dient bij het beroepschrift het hierbij 
gevoegde attest van betekening evenals het bewijs van betaling van de voorgeschreven dossiertaks 
gevoegd te worden.

Antwerpen, in zitting van 30 maart 2017.
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leden en de heer Danny Toelen, provinciegriffier

Verslaggever: Rik Röttger

In opdracht:
De Provinciegriffier, De Voorzitter,

(w.g.) (w.g.)

Danny Toelen Cathy Berx
 

Voor eensluidende kopie

Voor de provinciegriffier
De dossierbehandelaar

Sandy Van Cleemput


	Departement Leefmilieu 

	Ondertekening: 


