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Besluit van de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur houdende
uitspraak over het beroep aangetekend tegen het besluit van de deputatie van de
provincie Oost-Vlaanderen met nummer M03/43018/8/2/N4/LDR/CW van 6 januari
2011 houdende het gedeeltelijk verlenen van vergunning aan de NV Rütgers Belgium,
Vredekaai 18, 9060 Zelzate voor het verder exploiteren en veranderen van een
petrochemisch bedrijf gelegen te 9060 Zelzate, Vredekaai 18.

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Gelet op het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, zoals
herhaaldelijk gewijzigd;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 6 februari 1991 houdende
vaststelling van het Vlaams Reglement betreffende de Milieuvergunning, zoals
herhaaldelijk gewijzigd;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene
en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, zoals herhaaldelijk gewijzigd;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2009 tot bepaling van de
bevoegdheden van de leden van de Vlaamse Regering, het laatst gewijzigd bij het
besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010;



- 2-

AMV/16376/1037

Gelet op het beroep van de VZW Geneeskunde voor het Volk, Groenplein 19, 9060
Zelzate, aangetekend tegen het besluit nr. M03/43018/8/2/A/4/LDR/CW van 6
januari 2011 van de deputatie van de provincie Oost-Vlaanderen waarbij:

10 vergunning wordt verleend voor een vergunningstermijn verstrijkend op 6 januari
2031 aan de NV Rütgers Belgium, Vredekaai 18, 9060 Zelzate, voor het verder
exploiteren en veranderen van een petrochemisch bedrijf gelegen te 9060 Zelzate,
Vredekaai 18, op de kadastrale percelen, afdeling 1, sectie A, perceelnr. 484/n/2,
met als voorwerp :

de hernieuwing van de vergunning voor:
de opslag van 69.460 ton aardpek, teer, asfalt, pek e.d.;
het lozen van 2 m3/u - 45 m3/d huishoudelijk afvalwater in de openbare
riolering;
het lozen van 45 m3/u - 820 m3/d koelwater in een oppervlaktewater;
het lozen van 30 m3/u - 360 m3/d bedrijfsafvalwater met 2C-stoffen via een
waterzuiveringsinstallatie in een oppervlaktewater (kanaal Gent-Terneuzen);
inrichtingen voor de productie of behandeling van organische of anorganische
chemicaliën met een capaciteit van 310.000 ton/jaar;
8 transformatoren met elk een individueel vermogen van 630 kVA;
2 transformatoren met een individueel vermogen van 1.250 kVA en 1.600
kVA;
het stallen van 10 voertuigen;
werkplaats voor het nazicht, onderhoud en herstellen van motorvoertuigen;
diverse airco's met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van 60,14 kW;
drie compressoren (1.000 kW, 64 kW en 58 kW) en een koelinstallatie (7 kW)
met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van 1.129 kW;
de opslag van diverse gassen (zuurstof, stikstof, waterstof, helium, acetyleen,
propaan, ... ) in verplaatsbare recipiënten met een totale waterinhoud van
8.400 I;
de opslag van stikstofgas in vaste houders met een totale waterinhbud van
20.000 I;
de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
hoge Sevesodrempel, in totaal 12.357 ton;
de opslag van 2.655 ton schadelijke, irriterende en corrosieve producten;
de opslag van 236 m3 P2-producten;
de opslag van 37.009 m3 Ps-producten;
de opslag van 20.063 m3 P4-producten;
2 brandstofverdeelslangen;
de opslag van 5.000 I gevaarlijke producten in kleine verpakkingen;
een labo;
diverse toestellen voor het mechanisch behandelen van metalen met een
vermogen van 50 kW;
vast opgestelde motoren met een nominaal vermogen van 184 kW;
5 stoomgeneratoren met een totale waterinhoud van 44.940 I (2.000 I, 3.140
I, 5.300 I, 14.500 I en 20.000 I); .

diverse stoomvaten met een totale waterinhoud van 42.921 I (16.700 I, 6.626
1,5.000 I, 4.500 I, 2.000 I, 1.300 I, 2 x 1.100 I, 3 x 960 I, 615 I, 600 I en 500 I);
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warmtewisselaars met een totale inhoud van de secundaire ruimte van 60.805
I (48.000 I, 4040 I, 2.700 I, 2 x 1.240 1,1.100 1,1.000 I, 875 I, 350 I en 260 I);
diverse stookinstallaties met een totaal warmtevermogen van 28.300 kWth;

de wijziging door:
verwijderen van één transformator van 1.250 kVA;
verwijderen van een propaangastank met een waterinhoud van 1.600 I;
vermindering met 95.000 ton en uitbreiding met de aanwezigheid van
gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de lage Sevesodrempel,
namelijk 12.261 ton F-producten en 88 ton zuurstof;
vermindering met de opslag van 2,8 ton giftige en zeer giftige stoffen;
vermindering met de opslag van 4.204 ton schadelijke, irriterende en
corrosieve producten;
vermindering met de opslag van 23.127 m3 P2-producten;
vermindering met de opslag van 19.474 m3 Ps-producten;
vermindering met de opslag van 29.086 m3 P4-producten;
schrappen laad- en losplaatsen voor producten (niet meer vergunningsplichtig
wegens wijziging indelingslijst);
vermindering met stoomvaten met een waterinhoud van 7.185 I;

de uitbreiding/regularisatie met/van:
de opslag van 1.585 ton aardpek, teer, asfalt, pek en dergelijke;
de opslag van 108.684 ton aardolie, petrochemische of chemische producten
(regularisatie MER-rubriek);
het lozen van 360 m3/d bedrijfsafvalwater met 2C-stoffen via een
waterzuiveringsinstallatie in een oppervlaktewater (kanaal Gent-Terneuzen);
productie van 75.000 ton/jaar creosoot (wijziging indeling);
inrichtingen voor de productie of behandeling van organische of anorganische
chemicaliën met een capaciteit van 169.500 ton/jaar (deels voorheen vergund
in andere rubrieken, deels effectieve uitbreiding met 40.000 ton/jaar in de
KTD-afdeling) ;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals eenvoudige koolwaterstoffen met een capaciteit van
2.450 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals zuurstofhoudende koolwaterstoffen (ftaalzuuranhydride)
met een capaciteit van 33.000 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van anorganisch-chemische
basisproducten zoals zuren (zwavelzuur) met een capaciteit van 1.500
ton/jaar;
chemische industrie voor de productie van organische chemicaliën met een
capaciteit van 478.000 ton/jaar (KTD-afdeling: 350.000 ton/jaar, BTX-afdeling
95.000 ton/jaar, FZA-afdeling: 33.000 ton/jaar);
2 transformatoren met elk een individueel vermogen van 160 kVA;
stalplaatsen voor 20 voertuigen;
2 wasplaatsen voor voertuigen;
airco's en luchtcompressoren met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van
136,05 kW;
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een stikstoftank van 50.000 I (nieuw) en regularisatie inhoud stikstoftank
(16.000 I in plaats van 10.000 I);

de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
hoge Sevesodrempel met 66.007 ton tot een totaal van 11.216 ton T.,.stoffen
en 67.148 ton N-stoffen (wijziging gevaarseigenschappen producten);
de opslag van 70.985 ton zeer giftige en giftige niet-Seveso stoffen (pek, teer);
diverse toestellen voor het mechanisch behandelen van metalen met een
vermogen van 26 kW;
diverse toestellen voor het thermisch behandelen van metalen met een
vermogen van 106 kW;
ontvetten van metalen door middel van oplosmiddelen met een vlampunt tot
en met 55°C met een inhoud van het vat van 60 I;
ontvetten van metalen door middel van andere organische oplosmiddelen met
een inhoud van het vat van 120 I;
vast opgestelde motoren met een nominaal vermogen van 403,6 kW (5
nieuwe motoren en aanpassen vermogen brandweerpomp);
warmtewisselaar met een inhoud van de secundaire ruimte van 255 I;
diverse stookinstallaties tot een totaal warmtevermogen van 42.480 kWth;

doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 2 van deze bijlage 6;
doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 3 van deze bijlage 6;
doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: overige
opslagplaatsen voor IMDG-goederen

tot de volgende globaal vergunde toestand:
- de opslag van 71.045 ton aardpek, teer, asfalt, pek e.d.;

de opslag van 108.684 ton aardolie, petrochemische of chemische producten;
het lozen van 2 m3/u - 45 m3/d huishoudelijk afvalwater in de openbare
riolering;
het lozen van 45 m3/u - 820 m3/d - 300.000 m3/j koelwater in een
oppervlaktewater;
het lozen van 30 m3/u - 720 m3/d bedrijfsafvalwater met 2C-stoffen via een
waterzuiveringsinstallatie in een oppervlaktewater (kanaal Gent-Terneuzen);
productie van 75.000 ton/jaar creosoot;
inrichtingen voor de productie of behandeling van organische of anorganische
chemicaliën met een capaciteit van 479.500 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals eenvoudige koolwaterstoffen met een capaciteit van
2.450 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals zuurstofhoudende koolwaterstoffen (ftaalzuuranhydride)
met een capaciteit van 33.000 ton/jaar;
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- chemische installaties voor de fabricage van anorganisch-chemische
basisproducten zoals zuren (zwavelzuur) met een capaciteit van 1.500
ton/jaar; ,

- chemische industrie voor de productie van organische chemicaliën mE;!t een
capaciteit van 478.000 ton/jaar (KTD-afdeling: 350.000 ton/jaar, BTX-afdeling
95.000 ton/jaar, FZA-afdeling: 33.000 ton/jaar);

- 8 transformatoren met elk een individueel vermogen van ,630 kVA en 2
transformatoren met elk een individueel vermogen van 160 kVA;

- 2 transformatoren met een individueel vermogen van 1.250 kVA en 1.600
kVA;

- het stallen van 30 voertuigen;
- werkplaats voor het nazicht, onderhoud en herstellen van motorvoertuigen;
- 2 wasplaatsen voor voertuigen;
- diverse airco's en luchtcompressoren met een totaal geïnstalleerde drijfkracht

van 196,19 kW;
- drie compressoren (1 .000 kW, 64 kW en 58 kW) en een koelinstallatie (7 kW)

met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van 1.129 kW;
- de opslag van diverse gassen (zuurstof, stikstof, waterstof, helium, acetyleen,

propaan, ... ) in verplaatsbare recipiënten met een totale waterinhoud van
8.400 I; ,

- de opslag van stikstofgas in vaste houders met een totale waterinhoud van
76.000 I (50.000 I, 16.000 I en 10.000 I);

- de aanwezigheid van geva~rlijke producten in hoeveelheden groter dan de
lage Sevesodrempel, nl. 12.261 ton F-producten en 88 ton zuurstof;

- de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
hoge Sevesodrempel, nl. 11.216 ton T-stoffen en 67.148 ton N-stoffen;

- de opslag van 70.985 ton zeer giftige en giftige niet-Seveso stoffen (pek, teer);
- de opslag van 2.655 ton schadelijke, irriterende en corrosieve producten;
- de opslag van 236 m3 P2-producten;
- de opslag van 37.009 m3 P3-producten;
- de opslag van 20.063 m3 P4-producten;
- 2 brandstofverdeelslangen;
- de opslag van 5.000 I gevaarlijke producten in kleine verpakkingen;
- een labo;
- diverse toestellen voor het mechanisch behandelen van metalen met een

vermogen van 76 kW;
- diverse toestellen voor het thermisch behandelen van metalen met een

vermogen van 106 kW;
- ontvetten van metalen door middel van oplosmiddelen met een vlampunt tot

en met 55°C met een inhoud van het vat van 60 I;
- ontvetten van metalen door middel van andere organische oplosmiddelen met

een inhoud van het vat van 120 I;
- vast opgestelde motoren met een nominaal vermogen van 587,6 kW (2 x 180

kW, 150 kW, 51 kW, 13,5 kW, 10,4 kW en 2,7 kW);
- 5 stoomgeneratoren met een totale waterinhoud van 44.940 I (2.000 I, 3.140 I,

5.300 I, 14.500 I en 20.000 I);
- diverse stoomvaten met een totale waterinhoud van 42.921 I (16.700 I, 6.626

I, 5.000 I, 4.500 I, 2.000 I, 1.300 I, 2 x 1.100 I, 3 x 960 I, 615 I, 600 I en 500 I);
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- warmtewisselaars met een totale inhoud van de secundaire ruimte van 61.060
I (48.000 I, 4040 I, 2.700 I, 2 x 1.240 I, 1.100 I, 1.000 I, 875 I, 350 I, 260 I en
2551);

- diverse stookinstallaties met een totaal warmtevermogen van 42.480kWth
(10.000 kWth, 8.000 kWth, 2 x 3.500 kWth, 3.000 kWth, 2.670 kWth, 2.500
kWth, 1.860 kWth, 1.200 kWth, 2 x 1.160 kWth, 1.100 kWth, 1.000 kWth, 780
kWth, 550 kWth en 500 kWth);

- doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 2 van deze bijlage 6;

- doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 3 van deze bijlage 6;
doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: overige
opslagplaatsen voor IMDG-goederen;

20 vergunning wordt geweigerd voor het volgende onderdeel:
- het lozen van 45 m3/u - 1.080 m3/d - 394.200 m3/jaar koelwater in een

oppervlaktewater;

Gelet op het attest bedoeld in artikel 31, §3, van titel I van het VLAREM waaruit blijkt
dat het bestreden besluit door aanplakking werd bekendgemaakt vanaf 24 januari
2011 ;

Gelet op het feit dat het beroep werd ontvangen op 23 februari 2011 en ontvankelijk
werd verklaard op 24 februari 2011 ;

Gelet op de volgende beroepsargumenten van de artsenvereniging:

- het beroep betreft enkel de opgelegde bijzondere voorwaarde omtrent de
begeleidingscommissie;

- de huidige begeleidingscommissie heeft de voorbije jaren goed werk geleverd;
de aanpak van klachten is eveneens een belangrijk item ten aanzien van de
buurtbewoners;
actueel is er een goede samenwerking met het bedrijf, maar niemand weet of
dit zo gaat blijven; het is van belang de goede werking van de
begeleidingscommissie in de bijzondere vergunningsvoorwaarden op te
leggen; nu is het mogelijk dat de commissie zichzelf opheft; ook al staat er
niet beschreven hoe dit zou moeten gebeuren; de beroepsindiener verwijst
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naar de ingenomen standpunten van de adviesverleners; alleen VMM vindt
een jaarlijkse vergadering voldoende; alleen LNE vindt dat de
begeleidingscommissie zich kan opheffen;

- de beroepsindiener stelt voor de bestaande begeleidingscommissie te
behouden; het zichzelf opheffen van de begeleidingscommissie' moet
alleszins geschrapt worden uit de bijzondere milieuvoorwaarden;

- de begeleidingscommissie zoals opgericht door het ministerieel besluit van 17
oktober 1997 moet verdergezet worden;

- de begeleidingscommissie moet bestaan uit twee vertegenwoordigers van de
vergunningverlenende overheid, vier van de gemeente Zelzate, één van de
afdeling Milieu-inspectie en één van de afdeling Milieuvergunningen, twee van
VMM, één van ToVo, vertegenwoordigers van het bedrijf en (eventueel)
externe deskundigen;

- de begeleidingscommissie moet 3 maal per jaar vergaderen;
- de eerste vergadering gaat door ten laatste 3 maanden na het verlenen van

de vergunning; de vertegenwoordiger van de exploitant licht tijdens de
vergadering het voortgangsrapport toe.

- ten laatste één week voor de vergadering wordt de agenda van de
vergadering rondgestuurd;

- de bepaling dat de vergaderfrequentie kan worden gewijzigd, moet worden
geschrapt;

Gelet op de volgende besluiten :

- besluit van de deputatie van 3 april 1997 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende vergunning voor het exploiteren van een chemisch
bedrijf uitgerust met diverse productie-eenheden;

- besluit van de deputatie van 3 juli 1997 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende akteneming van de melding van verandering door
wijziging van de opslag van benzeen en benzol; .

- ministerieel besluit van 17 oktober 1997 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende wijziging van het deputatiebesluit door de
aanvulling van de opgelegde exploitatievoorwaarden met bijkomende
bijzondere voorwaarden betreffende de oprichting van een
begeleidingscommissie;

- besluit van de deputatie van 11 december 1997 (voor een termijn verstrijkend
op 31 augustus 2011) houdende akteneming van de melding van verandering
door wijziging van de rubricering van de opslag van 200 m3 antraceenolie;

- besluit van de deputatie van 26 februari 1998 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende akteneming van melding van verandering door
uitbreiding van de opslag van vloeibare pek met 5.000 liter, vermindering van
de opslag van vaste pek met 7.000 ton en uitbreiding met de opslag van
21.330 ton P4- producten in 14 bovengrondse tanks;

- besluit van de deputatie van 10 juni 1999 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende akteneming van de melding van verandering door
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uitbreiding met een grondfakkel met onzichtbare vlam (12 MW) met
bijhorende vloeistofafscheider en koeler voor een noodincinerator;

- besluit van de deputatie van 26 augustus 1999 (voor een termijn verstrijkend
op 31 augustus 2011) houdende akteneming van de melding van verandering
door o.m. uitbreiding van de vloeibare pekopslag met 5.000 m3 en
vermindering van de vaste-pekopslag tot 1.000 ton;

- besluit van de deputatie van 11 mei 2000 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling van kleine
verandering door uitbreiding met een installatie voor naftaleenzuivering als
voorbehandelingstrap van de ftaalzuuranhydride-eenheid;

- besluit van de deputatie van 13 juli 2000 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine verandering
door uitbreiding met de bijkomende opslag van 5.800 ton teer in een
bovengrondse tank van 5.000 m3 ;

- besluit van de deputatie van 01 februari 2001 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine
verandering door uitbreiding van de opslag van vloeibare zwarte producten
met 5.800 ton en uitbreiding met de opslag van 5.000 m3 teer in een
bovengrondse tank;

- besluit van de deputatie van 29 augustus 2002 (voor een termijn verstrijkend
op 31 augustus 2011) houdende vergunning voor de uitbreiding met een
bovengrondse pektank van 5.000 m3 en een stookinstallatie van 1.160 kW;

- besluit van de deputatie van 04 december 2003 (voor een termijn verstrijkend
op 31 augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine
verandering door uitbreiding van de destillatie-eenheid van steam creator fuel;

- besluit van de deputatie van 18 maart 2004 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine
verandering tot bijplaatsen van kristallisatie-eenheid van ontharsen ter
vervanging van de bestaande installatie;

- besluit van de deputatie van 22 april 2004 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine verandering
tot bijplaatsen van een opslagtank voor ftaalzuuranhydride van 450 m3 (706
ton);

- besluit van de deputatie van 13 oktober 2005 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine
verandering tot uitbreiding met een bijhorende destillatiekolom met
toebehoren t.b.v. de continue teerdestillatie (KTD) en met een
warmtewisselaar met een waterinhoud van 1.100 liter t.b.v. de KTD;

- besluit van de deputatie van 8 juni 2006 (voor een termijn verstrijkend op 31
augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine verandering
met als voorwerp de activiteiten en processen die de emissie van C02 tot
gevolg hebben inzonderheid verbrandingsinstallaties (28.300 kWth) en
motoren met inwendige verbranding (184 kW);

- besluit van de deputatie van 25 oktober 2007 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende akteneming van de mededeling kleine
verandering met als voorwerp uitbreiding van airco's en regularisatie van de
koelinstallatie tot een totaal van 60,14 kW, uitbreiding van een
stoomgenerator met een waterinhoud van 34.500 I tot in totaal 39.800 I,
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verplaatsen airco's met een vermogen van 38 kW naar rubriek 16.3.1.1 ­
vermindering van 1392 kW naar 1.354 kW;

- besluit van de deputatie van 08 november 2007 houdende wijziging bijzondere
voorwaarde met betrekking tot opvolgingscommissie: de deelname van de
vertegenwoordiger van de OVAM wordt geschrapt.;

- besluit van de deputatie van 16 oktober 2008 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende aktename van de mededeling kleine
verandering omvattende de uitbreiding met een nieuwe dubbelwandige
houder voor de opslag van 250 m3 P3-producten tot in totaal 49.149 m3 ,

uitbreiding met de opslag van max 5.000 kg of 5.000 liter gevaarlijke stoffen in
kleinverpakkingen, wijziging naar controlelabo en milieulabo met lozing van
max 1 kg gevaarlijke stoffen, uitbreiding van de waterinhoud van de
stoomketels in de stokerij met 10.440 .liter tot in totaal 44.940 liter, uitbreiding
waterinhoud stoomvaten met 15.606 liter tot in totaal 50.106 liteNermindering
waterinhoud warmtewisselaars met 26.066 liter tot in totaal 50.106 liter;

- Besluit van de deputatie van 08 januari 2009 (voor een termijn verstrijkend op
31 augustus 2011) houdende aktename bijkomende teertanks tot in totaal
69.460 ton, bijplaatsen teertank (P3-product) tot in totaal 56.483 m3 ;

- besluit van de deputatie van 15 oktober 2009 houdende weigering wijziging
milieuvergunningsvoorwaarde MZA emissienorm;

Gelet op de ligging van de inrichting in een zeehavengebied volgens het GRUP
"Afbakening Zeehavengebied Gent -Inrichting R4-00st en R4-West", vastgesteld bij
het besluit van 15 juli 2005;

Gelet op de ligging van de inrichting in een industriezone volgens het gewestplan
Gentse en Kanaalzone vastgesteld bij het koninklijk besluit van 14 september 1977;

Gelet op het gunstige advies van 27 april 2011 van de afdeling Stedenbouwkundig
Beleid en Onroerend Erfgoedbeleid van het departement Ruimtelijke Ordening,
Woonbeleid en Onroerend Erfgoed;

Gelet op het gunstige advies van 28 april 2011 van de afdeling Milieuvergunningen
van het departement Leefmilieu, Natuur en Energie;

Gelet op het gunstige advies van 3 mei 2011 van de gewestelijke
milieuvergunningscommissie;
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Overwegende dat het beroep ingediend door de artsenvereniging betrekking heeft
op het verlenen van vergunning voor het verder exploiteren en veranderen van een
petrochemisch bedrijf;

Overwegende dat tijdens het openbaar onderzoek 2 bezwaren werden ingediend die
betrekking hebben op de reductie van PAK's, de toetsing van de toegestane
vuilvrachten en de emissies naar de lucht;

Overwegende dat de beroepsargumenten van de beroepsindiener enkel handelen
over de werking van de begeleidingscommissie zoals opgelegd door de bijzondere
milieuvoorwaarde 27 van het bestreden besluit:

"Er wordt een begeleidingscommissie opgericht bestaande uit vertegenwoordigers
van het gemeentebestuur van Zelzate, de afdelingen Milieu-inspectie en
Milieuvergunningen van het Departement LNE, de VMM (water en lucht), de Afdeling
Toezicht Volksgezondheid Oost-Vlaanderen, de dienst M03 Milieu- en
natuurvergunningen - Provinciebestuur Oost-Vlaanderen, het Provinciaal Centrum
voor Milieuonderzoek, het bedrijf en (eventueel) externe deskundigen op voorstel
van één van de leden van de begeleidingscommissie.
Deze commissie wordt voorgezeten door de voorzitter van de Provinciale
Milieuvergunningscommissie. De begeleidingscommissie vergadert minstens 1 maal
per jaar en telkens als ze het nodig acht; de eerste vergadering gaat door ten laatste
1 jaar na het verlenen van de vergunning. De exploitant neemt het initiatief voor het
organiseren van deze vergadering. De datum van de vergadering en het
programma worden vastgelegd in overleg met de voorzitter.
De exploitant stelt ter voorbereiding van de vergadering een voortgangsrapport op
met betrekking tot de naleving van de vergunningsvoorwaarden, alsook de getroffen
en voorziene maatregelen ter verdere reductie van de emissies van verontreinigde
stoffen zowel in de omgevingslucht als in het geloosde afvalwater. Hierin worden
tevens de eventuele klachten en calamiteiten gedurende de voorbije periode
toegelicht alsook de getroffen maatregelen om deze in de toekomst te vermijden.
Minstens vier weken voor de vergadering wordt de agenda van de vergadering
rondgestuurd, samen met het voortgangsrapport en eventueel bijkomende nuttige
informatie omtrent de agendapunten.
De vergaderfrequentie kan door de begeleidingscommissie zelf worden gewijzigd en
de commissie kan zichzelf opheffen.";

Overwegende dat de bijzondere milieuvoorwaarde 27 van het bestreden besluit de
begeleidingscommissie toelaat om meermaals per jaar samen te komen; dat het aan
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de volledige begeleidingscommissie toekomt om te beslissen over de
vergaderfrequentie of de eventuele opheffing van deze begeleidingscommissie;

Overwegende dat de commissie ten laatste 1 jaar na het verlenen van de vergunning
voor de eerste maal moet vergaderen; dat dit enkel de uiterste termijn is, maar op
verzoek sneller kan plaatsvinden;

Overwegende dat verschillende overheidsdiensten (waaronder ook de gemeente)
vertegenwoordigd zijn in deze begeleidingscommissie en dat de vertegenwoordigers
het standpunt van hun respectievelijke overheidsdienst of de omwonenden kunnen
vertolken; dat het onnodig is om het aantal vertegenwoordigers namens de
verschillende overheidsdiensten te gaan specifiëren; dat het daarentegen belangrijk
is dat de standpunten van elke overheidsdienst zouden verdedigd worden door de
respectievelijke vertegenwoordigers en dat dit spreekrecht gegarandeerd wordt door
desbetreffende bijzondere milieuvoorwaarde 27;

Overwegende dat om de vertegenwoordigers in de begeleidingscommissie tijdig te
laten kennis nemen van de agenda, het voortgangsrapport en de eventueel
bijkomende nuttige informatie omtrent de agendapunten, een termijn van vier weken
voor de vergadering opportuun is;

Overwegende dat de inrichting verenigbaar is met de stedenbouwkundige
voorschriften en de goede ruimtelijke ordening;

Overwegende dat er bijgevolg aanleiding toe bestaat het beroep ongegrond te
verklaren en het bestreden besluit te bevestigen;

BESLUIT:

Artikel 1. Het ontvankelijk bevonden beroep van de VZW Geneeskunde voor het
Volk, Groenplein 19, 9060 Zelzate, aangetekend tegen de besluit nr.
M03/43018/8/2/A/4/LDR/CW van 6 januari 2011 van de deputatie van de provincie
Oost-Vlaanderen waarbij:
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10 vergunning wordt verleend voor een vergunningstermijn verstrijkend op 6 januari
2031 aan de NV Rütgers Belgium, Vredekaai 18, 9060 Zelzate, voor het verder
exploiteren en veranderen van een petrochemisch bedrijf gelegen te 9060 Zelzate,
Vredekaai 18, op de kadastrale percelen, afdeling 1, sectie A, perceelnr. 484/n/2,
met als voorwerp :

de hernieuwing van de vergunning voor:
de opslag van 69.460 ton aardpek, teer, asfalt, pek e.d.; .
het lozen van 2 m3/u - 45 m3/d huishoudelijk afvalwater in de openbare
riolering;
het lozen van 45 m3/u - 820 m3/d koelwater in een oppervlaktewater;
het lozen van 30 m3/u - 360 m3/d bedrijfsafvalwater met 2C-stoffen via een
waterzuiveringsinstallatie in een oppervlaktewater (kanaal Gent-Terneuzen);
inrichtingen voor de productie of behandeling van organische of anorganische
chemicaliën met een capaciteit van 310.000 ton/jaar;
8 transformatoren met elk een individueel vermogen van 630 kVA;
2 transformatoren met een individueel vermogen van 1.250 kVA en 1.600
kVA;
het stallen van 10 voertuigen;
werkplaats voor het nazicht, onderhoud en herstellen van motorvoertuigen;
diverse airco's met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van 60,14 kW;
drie compressoren (1 .000 kW, 64 kW en 58 kW) en een koelinstallatie (7 kW)
met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van 1.129 kW;
de opslag van diverse gassen (zuurstof, stikstof, waterstof, helium, acetyleen,
propaan, ... ) in verplaatsbare recipiënten met een totale waterinhoud van
8.400 I;
de opslag van stikstofgas in vaste houders met een totale waterinhoud van
20.000 I;
de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
hoge Sevesodrempel, in totaal 12.357 ton;
de opslag van 2.655 ton schadelijke, irriterende en corrosieve producten;
de opslag van 236 m3 P2-producten;
de opslag van 37.009 m3 Ps-producten;
de opslag van 20.063 m3 P4-producten;
2 brandstofverdeelslangen;
de opslag van 5.000 I gevaarlijke producten in kleine verpakkingen;
een labo;
diverse toestellen voor het mechanisch behandelen van metalen met een
vermogen van 50 kW;
vast opgestelde motoren met een nominaal vermogen van 184 kW;
5 stoomgeneratoren met een totale waterinhoud van 44.940 I (2.000 I, 3.140
I, 5.300 I, 14.500 I en 20.000 I);
diverse stoomvaten met een totale waterinhoud van 42.921 I (16.700 I, 6.626
I, 5.000 I, 4.500 I, 2.000 I, 1.300 I, 2 x 1.100 I, 3 x 960 I, 615 I, 600 I en 500 I);
warmtewisselaars met een totale inhoud van de secundaire ruimte van 60.805
I (48.000 I, 4040 I, 2.700 I, 2 x 1.240 I, 1.100 I, 1.000 I, 875 I, 350 I en 260 I);
diverse stookinstallaties met een totaal warmtevermogen van 28.300 kWth;
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de wijziging door:
verwijderen van één transformator van 1.250 kVA;
verwijderen van een propaangastank met een waterinhoud van 1.600 I;
vermindering met 95.000 ton en uitbreiding met de aanwezigheid van
gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de lage Sevesodrempel,
namelijk 12.261 ton F-producten en 88 ton zuurstof;
vermindering met de opslag van 2,8 ton giftige en zeer giftige stoffen;
vermindering met de opslag van 4.204 ton schadelijke, irriterende en
corrosieve producten;
vermindering met de opslag van 23.127 m3 P2-producten;
vermindering met de opslag van 19.474 m3 Ps-producten;
vermindering met de opslag van 29.086 m3 P4-producten;
schrappen laad- en losplaatsen voor producten (niet meer vergunningsplichtig
wegens wijziging indelingslijst) ;
vermindering met stoomvaten met een waterinhoud van 7.185 I;

de uitbreiding/regularisatie met/van:
de opslag van 1.585 ton aardpek, teer, asfalt, pek en dergelijke;
de opslag van 108.684 ton aardolie, petrochemische of chemische producten
(regularisatie MER-rubriek);
het lozen van 360 m3/d bedrijfsatvalwater met 2C-stoffen via een
waterzuiveringsinstallatie in een oppervlaktewater (kanaal Gent-Terneuzen);
productie van 75.000 ton/jaar creosoot (wijziging indeling);
inrichtingen voor de productie of behandeling van organische of anorganische
chemicaliën met een capaciteit van 169.500 ton/jaar (deels voorheen vergund
in andere rubrieken, deels effectieve uitbreiding met 40.000 ton/jaar in de
KTD-afdeling) ;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals eenvoudige koolwaterstoffen met een capaciteit van
2.450 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals zuurstofhoudende koolwaterstoffen (ftaalzuuranhydride)
met een capaciteit van 33.000 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van anorganisch-chemische
basisproducten zoals zuren (zwavelzuur) met een capaciteit van 1.500
ton/jaar;
chemische industrie voor de productie van organische chemicaliën met een
capaciteit van 478.000 ton/jaar (KTD-afdeling: 350.000 ton/jaar, BTX-afdeling
95.000 ton/jaar, FZA-afdeling: 33.000 ton/jaar);
2 transformatoren met elk een individueel vermogen van 160 kVA;
stalplaatsen voor 20 voertuigen;
2 wasplaatsen voor voertuigen;
airco's en luchtcompressoren met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van
136,05 kW;
een stikstoftank van 50.000 I (nieuw) en regularisatie inhoud stikstoftank
(16.000 I in plaats van 10.000 I);
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de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
hoge Sevesodrempel met 66.007 ton tot een totaal van 11.216 ton T-stoffen
en 67.148 ton N-stoffen (wijziging gevaarseigenschappen producten);
de opslag van 70.985 ton zeer giftige en giftige niet-Seveso stoffen (pek, teer);
diverse toestellen voor het mechanisch behandelen van metalen met een
vermogen van 26 kW;
diverse toestellen voor het thermisch behandelen van metalen met een
vermogen van 106 kW;
ontvetten van metalen door middel van oplosmiddelen met een vlampunt tot
en met 55°C met een inhoud van het vat van 60 I;
ontvetten van metalen door middel van andere organische oplosmiddelen met
een inhoud van het vat van 120 I;
vast opgestelde motoren met een nominaal vermogen van 403,6 kW (5
nieuwe motoren en aanpassen vermogen brandweerpomp);
warmtewisselaar met een inhoud van de secundaire ruimte van 255 I;
diverse stookinstallaties tot een totaal warmtevermogen van 42.480 kWth;
doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 2 van deze bijlage 6;
doorvoeropsiagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 3 van deze bijlage 6;
doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: overige
opslagplaatsen voor IMDG-goederen

tot de volgende globaal vergunde toestand:
- de opslag van 71.045 ton aardpek, teer, asfalt, pek e.d.;

de opslag van 108.684 ton aardolie, petrochemische of chemische producten;
het lozen van 2 m3/u - 45 m3/d huishoudelijk afvalwater in de openbare
riolering;
het lozen van 45 m3/u - 820 m3/d - 300.000 m3/j koelwater in een
oppervlaktewater;
het lozen van 30 m3/u - 720 m3/d bedrijfsafvalwater met 2C-stoffen via een
waterzuiveringsinstallatie in een oppervlaktewater (kanaal Gent-Terneuzen);
productie van 75.000 ton/jaar creosoot;
inrichtingen voor de productie of behandeling van organische of anorganische
chemicaliën met een capaciteit van 479.500 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals eenvoudige koolwaterstoffen met. een capaciteit van
2.450 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van organisch-chemische
basisproducten zoals zuurstofhoudende koolwaterstoffen (ftaalzuuranhydride)
met een capaciteit van 33.000 ton/jaar;
chemische installaties voor de fabricage van anorganisch-chemische
basisproducten zoals zuren (zwavelzuur) met een capaciteit van 1.500
ton/jaar;



15-

AMV/16376/1037

- chemische industrie voor de productie van organische chemicaliën met een
capaciteit van 478.000 ton/jaar (KTD-afdeling: 350.000 ton/jaar, BTX-afdeling
95.000 ton/jaar, FZA-afdeling: 33.000 ton/jaar);

- 8 transformatoren met elk een individueel vermogen van 630 kVA en 2
transformatoren met elk een individueel vermogen van 160 kVA;

- 2 transformatoren met een individueel vermogen van 1.250 kVA en 1.600
kVA;

- het stallen van 30 voertuigen;
- werkplaats voor het nazicht, onderhoud en herstellen van motorvoertuigen;
- 2 wasplaatsen voor voertuigen;
- diverse airco's en luchtcompressoren met een totaal geïnstalleerde drijfkracht

van 196,19 kW;
- drie compressoren (1.000 kW, 64 kW en 58 kW) en een koelinstallatie (7 kW)

met een totaal geïnstalleerde drijfkracht van 1.129 kW;
- de opslag van diverse gassen (zuurstof, stikstof, waterstof, helium, acetyleen,

propaan, ... ) in verplaatsbare recipiënten met een totale waterinhoud van
8.400 I;

- de opslag van stikstofgas in vaste houders met een totale waterinhoud van
76.000 I (50.000 I, 16.000 I en 10.000 I);

- de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
lage Sevesodrempei, nl. 12.261 ton F-producten en 88 ton zuurstof;

- de aanwezigheid van gevaarlijke producten in hoeveelheden groter dan de
hoge Sevesodrempel, nl.' 11.216 ton T-stoffen en 67.148 ton N-stoffen;

- de opslag van 70.985 ton zeer giftige en giftige niet-Seveso stoffen (pek, teer);
- de opslag van 2.655 ton schadelijke, irriterende en corrosieve producten;
- de opslag van 236 m3 P2-producten;
- de opslag van 37.009 m3 Ps-producten;
- de opslag van 20.063 m3 P4-producten;
- 2 brandstofverdeelslangen;
- de opslag van 5.000 I gevaarlijke producten in kleine verpakkingen;
- een labo;
- diverse toestellen voor het mechanisch behandelen van metalen met een

vermogen van 76 kW;
- diverse toestellen voor het thermisch behandelen van metalen met een

vermogen van 106 kW;
- ontvetten van metalen door middel van oplosmiddelen met een vlampunt tot

en met 55°C met een inhoud van het vat van 60 I;
- ontvetten van metalen door middel van andere organische oplosmiddelen met

een inhoud van het vat van 120 I;
- vast opgestelde motoren met een nominaal vermogen van 587,6 kW (2 x 180

kW, 150 kW, 51 kW, 13,5 kW, 10,4 kW en 2,7 kW);
- 5 stoomgeneratoren met een totale waterinhoud van 44.940 I (2.000 I, 3.140 I,

5.300 I, 14.500 I en20.000 I);
- diverse stoomvaten met een totale waterinhoud van 42.921 I (16.700 I, 6.626

I, 5.000 I, 4.500 I, 2.000 I, 1.300 I, 2 x 1.100 I, 3 x 960 I, 615 I, 600 I en 500 I);
- warmtewisselaars met een totale inhoud van de secundaire ruimte van 61 .060

I (48.000 I, 4040 I, 2.700 I, 2 x 1.240 I, 1.100 I, 1.000 I, 875 I, 350 I, 260 I en
2551);
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- diverse stookinstallaties met een totaal warmtevermogen van 42.480 kWth
(10.000 kWth, 8.000 kWth, 2 x 3.500 kWth, 3.000 kWth, 2.670 kWth, 2.500
kWth, 1.860 kWth, 1.200 kWth, 2 x 1.160 kWth, 1.100 kWth, 1.000 kWth, 780
kWth, 550 kWth en 500 kWth);

- doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 2 van deze bijlage 6;

- doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: opslagplaatsen voor
IMDG-goederen, waaronder gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 6 (delen
I en 11) van titel I van het VLAREM in minimale hoeveelheden zoals vermeld in
kolom 3 van deze bijlage 6;

- doorvoeropslagplaatsen gelegen in zeehavengebieden: overige
opslagplaatsen voor IMDG-goederen;

20 vergunning wordt geweigerd voor het volgende onderdeel:
- het lozen van 45 m3/u - 1.080 m3/d - 394.200 m3/jaar koelwater in een

oppervlaktewater,

wordt ongegrond verklaard.

Art. 2. Het bestreden besluit wordt bevestigd.

Art. 3. Dit besluit wordt genoteerd in de rand van het notulenboek van de deputatie
tegenover de notulering van het bestreden besluit.

Brussel, 2 6 AUG. 20n

De Vlaamse minister van Leefmilieu,
Natuur en Cultuur,
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