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Feitelijke en juridische gronden 

Wetgeving 

Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (hierna 
“Omgevingsvergunningsdecreet”). 

Besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 
25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (hierna “Omgevingsvergunningsbesluit”). 

Procedure 

Door de provinciale omgevingsvergunningscommissie werd op 23 juli 2025 het verzoek 
ingediend tot bijstelling van de voorwaarden opgelegd aan NV Bekina Boots - Bekina 
Compounds, Berchemstraat 124 te 9690 Kluisbergen voor de exploitatie van een 
productiebedrijf voor kunststoflaarzen en rubbermengsels. 

Het verzoek werd ingediend op het omgevingsloket onder het dossiernummer 
OMV_2025090928. 

De gemachtigde ambtenaar heeft het verzoek op 14 augustus 2025 ontvankelijk en volledig 
verklaard. 

Het verzoek werd behandeld conform de gewone procedure. 

Locatie project 

Het exploitatieadres betreft: Berchemstraat 124 te 9690 Kluisbergen. 

De locatie van de ingedeelde inrichting of activiteit is gekend onder het inrichtingsnummer 
20180712-0039 en heeft betrekking op een terrein kadastraal gekend als: KLUISBERGEN 2 
AFD (BERCHEM), sectie A, nrs. 0506/A/6, 0497/R/2, 0495/B/2, 0497/S/2 en 0492/H. 

Context 

Omschrijving bedrijf 

Het betreft de exploitatie van een productiebedrijf voor kunststoflaarzen en rubbermengsels. 

Het bedrijf is er sinds 1962 gevestigd. In het bedrijf worden volgende productiestappen 
onderscheiden:  

- Aanmaak rubbermengsels  
Voor het vervaardigen van rubbermengsels wordt rubber (natuur- en synthetische rubber) 
in blokken aangekocht. De rubber wordt in een gesloten mixer met de nodige producten 
(grond- en hulpstoffen) gemengd en daarna op een open mengwals op strips/vellen 
getrokken. Procesoliën of weekmakers worden toegevoegd om de vermengbaarheid van 
rubber met de andere toegevoegde grondstoffen mogelijk te maken.  
Versnellers en vertragers worden toegevoegd om latere vulcanisatie mogelijk te maken. 
Antioxidanten beschermen de rubber tegen externe invloeden die het 
verouderingsproces versnellen zoals bv licht, temperatuur, e.a. Vulstoffen worden aan de 
rubber toegevoegd om functionele eigenschappen te geven zoals bv brandwerendheid. 
De kleur van het afgewerkte product wordt bepaald door het toevoegen van kleurstoffen.  
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- Vacuumextrusie rubber  
Een rubbermengsel wordt op strips getrokken en door een vacuümextrusiemachine 
geperst. Het doel van dit proces is het rubbermengsel te filteren waardoor de ingesloten 
luchtbelletjes en eventuele vaste verontreinigingen verwijderd worden. Na de filtering 
komt uit de extruderkop een strip in de gewenste vorm en dikte. Deze strip gaat eerst 
door een bak met antikleefmiddel, wordt daarna afgekoeld op een koelband en wordt 
finaal afgesneden op de gewenste lengte, opgerold en verpakt. 

- Extrusie thermoplastische rubber  
Granulaat wordt door middel van een extruder bij verhoogde temperatuur door een 
verwarmde matrijs gespoten. Het product dat uit de matrijs komt, wordt direct 
ondergedompeld in een koelbak waardoor het vormvast wordt. Op het einde van de lijn 
worden de banden opgerold en verpakt.  

- Injectie polyurethaan (laarzen)  
Polyol (een polyalcohol) en isocyanaat (difenylmethaan-4,4'-diisocyanaat) worden door 
middel van een mengkop in een gesloten vorm geïnjecteerd. Beide componenten 
reageren met elkaar onder invloed van een activator en vormen de kunststof 
polyurethaan. Na opschuimen en uitharden van de polyurethaan in de vorm kan de laars 
ontvormd worden. 

- Verpakking 
Afhankelijk van het gemaakte voorwerp en de gewenste eindkwaliteit, worden de 
voorwerpen nadien nog manueel of machinaal afgewerkt en verpakt. Elk type kunststof 
heeft zijn eigen verpakkingseenheid (rubber, thermoplastische kunststoffen en 
polyurethaan). 

De lopende milieuvergunning dateert van 13 december 2018 en werd door de deputatie 
verleend voor een termijn van onbepaalde duur.  

Het bedrijf is te beschouwen als een GPBV-inrichting, maar is niet MER- of VR-plichtig, is 
geen Seveso-bedrijf of BKG-inrichting en dient geen energieplan op te stellen. 

Vergunningstoestand 

• Omgevingsvergunningen 

- Besluit van de deputatie van 13 december 2018 houdende het verlenen van de 
omgevingsvergunning voor het verder exploiteren en veranderen van een 
productiebedrijf van kunststoflaarzen en rubbermengsels, voor een termijn van 
onbepaalde duur.  
(OMV_2018092538) 

- Besluit van de deputatie van 2 december 2021 houdende het deels verlenen van de 
omgevingsvergunning voor het veranderen van een productiebedrijf voor 
kunststoflaarzen en rubbermengsels, waarbij de vergunning geweigerd wordt voor 
het lozen van bedrijfsafvalwater in een wadi, maar wel wordt toegestaan voor lozing 
in de openbare riolering, voor een termijn van onbepaalde duur. 
(OMV_2021119213) 

Voorwerp van het verzoek 

De POVC (provinciale omgevingsvergunningscommissie) verzoekt de bijstelling van de 
voorwaarden als gevolg van de evaluatie die uitgevoerd werd conform artikel 5.4.11 van het 
DABM.  

Conform het advies van de POVC van 15 april 20225 m.b.t. de GPBV-evaluatie van het 
bedrijf Bekina Boots nv- Bekina Compounds nv te Kluisbergen wordt een bijstelling van de 
bijzondere voorwaarden in de lopende vergunningen gevraagd.  
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Het verzoek wordt behandeld conform de gewone procedure. 

Er wordt verzocht om de volgende bijzondere voorwaarden op te leggen in de vergunningen:  

1. Inventarisatie  

De exploitant stelt een rapport op met een volledige inventarisatie van alle emissies 
(geleid alsook diffuus) conform BBT 2 van de BREF WGC in aanvulling op wat reeds 
voorzien diende te zijn volgens BBT2 van de BREF CWW. Dit rapport wordt uiterlijk op 1 
januari 2026 ter informatie bezorgd aan de vergunningverlenende overheid en ter 
evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, VMM en aan de afdeling Handhaving. 

2. Meetprogramma 

De exploitant stelt een rapport op waarin een meetprogramma wordt voorgesteld, waarin 
alle parameters worden opgenomen die in het overzicht van de afgasstromen vermeld 
onder artikel 3.19.2.3.2 van VLAREM III (BBT 2) worden geïdentificeerd als relevant, en 
waarin een aftoetsing is gebeurd of er voldaan kan worden aan alle relevante 
emissiegrenswaarden vermeld onder afdeling 3.19.2 en afdeling 3.19.4 van VLAREM III. 
Het rapport wordt uiterlijk op 1 juli 2026 ter informatie bezorgd aan de 
vergunningverlenende overheid en ter evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, 
VMM en aan de afdeling Handhaving. 

3. Geleide emissies van PU-carrousels – parameter TOC 

Er kan geen gebruik gemaakt worden van voetnoot 2 van het voorziene artikel 3.19.2.5.7. 
§1 m.b.t. de parameter TOC.  

4. Geleide emissies van PU-carrousels – massastroom  

Voor toetsing van de geleide emissies aan de massastromen opgenomen in VLAREM III 
dient de gezamenlijke massastroom van de PU-carrousels in rekening te worden 
gebracht.  

Motivering van het verzoek 

Uit het onderzoek blijkt dat de in de lopende vergunningen opgelegde voorwaarden niet 
volstaan om te voldoen aan de vereisten gesteld in de bepalingen van het VLAREM en die 
overeenstemmen met de vereisten in de bepalingen van de Richtlijn inzake Industriële 
Emissies (geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging) 2010/75/EU dd. 24 
november 2010.  

Het bedrijf Bekina Boots nv – Bekina Compounds nv is een GPBV-inrichting omwille van de 
rubriek 7.11.1°h) “fabricage van organisch-chemische producten: chemische reactie tussen 
polyol en isocyanaat met een maximale productiecapaciteit van 1.500 ton/jaar”.  

Alle nieuwe of bijgewerkte BBT-conclusies die voor de installatie gelden en die sinds de 
afgifte of de laatste evaluatie van de vergunning door de Europese Commissie zijn 
aangenomen worden meegenomen. De volgende BBT-informatie wordt geëvalueerd: 

- verticale BREF’s: BBT-conclusies voor gangbare systemen voor gemeenschappelijk(e) 
behandeling en beheer van afgassen in de chemiesector (WGC); 

- horizontale BREF’s: BBT-conclusies voor gemeenschappelijke behandeling en het 
gemeenschappelijke beheer van afvalwaterstromen, en afgasstromen in de chemiesector 
(CWW); 

De hiervoor gevraagde aanvulling van de bijzondere voorwaarden wordt als volgt 
gemotiveerd: 

1. Inventarisatie diffuse emissies EN 

2. Meetprogramma afgastromen 

De exploitant geeft aan dat er geen fugitieve VOS-emissies zijn. Diffuse VOS-emissies zijn 
enkel niet-fugitief.  
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Er is in de toetsing geen duidelijke inventaris van deze niet-fugitieve bronnen. 

Conform BBT2 (inventarisatie van geleide en diffuse emissies naar lucht) bevat de 
inventarisatie informatie, zo volledig als redelijkerwijs mogelijk, over diffuse emissies naar 
lucht, zoals: 

a)  identificatie van de emissiebron(nen); 

b)  kenmerken van elke emissiebron (bv. fugitief of niet-fugitief; statisch of bewegend; de 

toegankelijkheid van de emissiebron; de vraag of de bron is opgenomen in een LDAR-

programma); 

c)  de kenmerken van het gas dat of de vloeistof die in contact komt met de 

emissiebron(nen), met inbegrip van: 

1.  de fysische toestand; 
2. de dampspanning van de stof(fen) in de vloeistof, de druk van het gas; 
3. de temperatuur; 
4. de samenstelling (in gewicht voor vloeistoffen en in volume voor gassen); 
5. de gevaarlijke eigenschappen van de stof(fen) of mengsels, met inbegrip van stoffen of 
mengsels die zijn ingedeeld als CMR 1A, CMR 1B of CMR 2; 

d)  de technieken die worden gebruikt om diffuse emissies naar lucht te voorkomen en/of te 

verminderen; 

e)  de monitoring (zie BBT 20, BBT 21 en BBT 22). 

Deze informatie ontbreekt in de toetsing.  

De exploitant stelt m.b.t. deze BBT2 (WGC en CWW) dat men in het milieubeheersysteem 
zal nakijken in hoeverre al deze elementen zijn opgenomen conform art. 3.19.2.3.2. Indien 
nodig zal de nodige informatie aangevuld worden.  

Uit de toetsing blijkt dat er nog diverse zaken onderzocht dienen te worden. De Afdeling 
GOP is van mening dat op vandaag nog niet is voldaan aan BBT2. 

De Afdeling GOP merkt tot slot ook op dat BBT2 aangeeft dat deze informatie gekoppeld 
moet zijn aan het milieubeheersysteem (in casu het ISO14001-systeem). 

Omdat de inventarisatie volgens BBT 2 de basis legt voor een aantal andere BBT’s, is het 
aangewezen om als bijzondere voorwaarde op te leggen dat de exploitant tegen ten laatste 1 
januari 2026 over een inventaris beschikt met alle relevante punten cfr. BBT 2. Concreet 
wordt gevraagd volgende bijzondere voorwaarden op te leggen:  

1) Inventarisatie  

De exploitant stelt een rapport op met een volledige inventarisatie van alle emissies (geleid alsook 
diffuus) conform BBT 2 van de BREF WGC in aanvulling op wat reeds voorzien diende te zijn 
volgens BBT2 van de BREF CWW. Dit rapport wordt uiterlijk op 1 januari 2026 ter informatie 
bezorgd aan de vergunningverlenende overheid en ter evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-
Vlaanderen, VMM en aan de afdeling Handhaving. 

2) Meetprogramma 

De exploitant stelt een rapport op waarin een meetprogramma wordt voorgesteld, waarin alle 
parameters worden opgenomen die in het overzicht van de afgasstromen vermeld onder artikel 
3.19.2.3.2 van VLAREM III (BBT 2) worden geïdentificeerd als relevant, en waarin een aftoetsing is 
gebeurd of er voldaan kan worden aan alle relevante emissiegrenswaarden vermeld onder afdeling 
3.19.2 en afdeling 3.19.4 van VLAREM III. Het rapport wordt uiterlijk op 1 juli 2026 ter informatie 
bezorgd aan de vergunningverlenende overheid en ter evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-
Vlaanderen, VMM en aan de afdeling Handhaving. 

3. Geleide emissies van PU-carrousels – parameter TOC 

BBT11 betreft enerzijds nabehandelingstechnieken om geleide emissies naar lucht van 
organische verbindingen te verminderen en anderzijds diverse BBT-GEN’s voor geleide 
emissies naar lucht van organische verbindingen (tabel 1.1 uit de BBT-conclusies). 
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Uit de toelichtingen van het productieproces en de afgasbehandeling blijkt dat er wel een 
doekenfilter is, maar geen nabehandeling voor het verminderen van organische verbindingen 
in de geleide emissies.  

In VLAREM III worden de technieken niet overgenomen maar worden emissiegrenswaarden 
(EGW) opgenomen (voorzien artikel 3.19.2.5.7.§1 – zie tabel hieronder). Er zijn momenteel 
geen bijzondere voorwaarden opgenomen m.b.t. emissiegrenswaarden. 

Tabel: de omzetting van tabel 1.1 uit de BBT-conclusies zoals voorzien in artikel 3.19.2.5.7 van 
VLAREM III, in vergelijking met de van toepassing zijnde bijzondere voorwaarden: 

parameter  massastroom 

per 
emissiepunt 

EGW 

(in mg/Nm³) 

voorstel 

vluchtige organische 
stoffen, uitgedrukt als 
totaal organische koolstof 
(TOC)  

 

20 mg C/Nm³ (1) 

(2) (3) 
Bijzondere voorwaarde: EGW wordt van 
toepassing geacht. (geen gebruik van voetnoot 2) 

som van VOS-emissies 
ingedeeld als CMR 1A of 
1B  

≥ 1 g/h 5 (*) 

som van VOS-emissies 
ingedeeld als CMR 2  

≥ 50 g/h 10 Verder onderzoek nodig (BBT2 en BBT11) 

benzeen  ≥ 1 g/h  1 (*) 

1,3-butadieen  1 (*) 

ethyleendichloride  1 (*) 

ethyleenoxide  1 (*) 

propyleenoxide  1 (*) 

formaldehyde  5 (*) 

chloormethaan  ≥ 50 g/h 1 (4) (*) 

dichloormethaan  1 (4) (*) 

tetrachloormethaan  1 (4) (*) 

tolueen  1 (5) (*) 

trichloormethaan  1 (4) (*) 

(1) In het geval van polymeerproductie kan in de omgevingsvergunning voor de exploitatie van de 
ingedeelde inrichting of activiteit van de emissiegrenswaarde voor TOC afgeweken worden voor de 
emissies afkomstig van de eindbewerking, zoals extrusie, drogen en mengen, en de opslag van 
polymeren.  

(2) De emissiegrenswaarde voor TOC is niet van toepassing wanneer de massastroom voor TOC lager 
is dan 100 g C/h, op voorwaarde dat er in het overzicht van de afgasstromen, vermeld in artikel 
3.19.2.3.2, geen CMR-stoffen zijn geïdentificeerd als relevant in de afgasstroom. 

(3) In de omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit kan van de 
emissiegrens-waarde voor TOC afgeweken worden met een maximum van 30 mg C/Nm³ wanneer 
technieken voor de terugwinning van materialen worden gebruikt, zoals vermeld in artikel 
3.19.2.5.5, als aan de volgende twee voorwaarden is voldaan: 

a. de aanwezigheid van als CMR 1A, 1B of 2 ingedeelde stoffen is niet als relevant geïdentificeerd in 
het overzicht van de afgasstromen, vermeld in artikel 3.19.2.3.2; 

b. de efficiëntie van het afgasbehandelingssysteem bedraagt minstens 95 % voor wat betreft TOC-
emissies. 
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(4) In de omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit kan van de 
emissiegrenswaarde voor chloormethaan, dichloormethaan, tetrachloormethaan en 
trichloormethaan afgeweken worden met een maximum van 15 mg/Nm³ wanneer technieken 
voor de terugwinning van materialen worden gebruikt, zoals vermeld in artikel 3.19.2.5.5, en als 
de efficiëntie van het afgas-behandelingssysteem minstens 95 % bedraagt. (5) In de 
omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit kan van de 
emissiegrenswaarde voor tolueen afgeweken worden met een maximum van 20 mg/Nm³ wanneer 
technieken voor de terugwinning van materialen worden gebruikt, zoals vermeld in artikel 
3.19.2.5.5, en als de efficiëntie van het afgasbehandelingssysteem minstens 95 % bedraagt. 

De meest recente emissiemetingen dateren van 2022. Uit de resultaten blijkt een hoge 
variatie tussen de emissiepunten. Mogelijk heeft dit te maken met de verzadigingsgraad van 
de filters op moment van meting.  

De exploitant gaf geen informatie omtrent de aanwezigheid van CMR-stoffen. Gelet op het 
productieproces waarbij een CMR2-stof wordt ingezet als basisgrondstof voor de chemische 
reactie, wordt CMR2 als relevant beschouwd door GOP en geldt bijgevolg een EGW voor 
TOC. Er kan geen gebruik gemaakt worden van voetnoot 2. 

Hieronder wordt wel informatief de massastroom van 100 gC/h vermeld die voorkomt in 
voetnoot 2.  

Uit de resultaten blijkt dat bij 2 emissiepunten een massastroom van 100 gC/h of meer werd 
gemeten waarbij de concentratie (bij werkelijk zuurstofgehalte) 20,8 en 17,5 mg/Nm³ 
bedroeg.  

Bij de andere emissiepunten worden massastromen gemeten van minder dan 10 g C/h en 
concentraties minder dan 2 mg/Nm³.  

Gelet op het standpunt van GOP (zie BBT5) wordt er een massastroom bereikt op de 
(theoretisch) gezamenlijke emissiestroom van meer dan 200 g C/h.  

Er is voor 1 EP nipt niet voldaan aan de toekomstige emissiegrenswaarde van 20 mg C/Nm³, 
maar dit valt wel nog binnen de toegestane meetfout.  

Hieruit is in elk geval af te leiden dat een goede opvolging en onderhoud cruciaal is en dat dit 
nog voor verbetering vatbaar lijkt.  

Het is niet duidelijk welke impact de volledige robotisatie van het inspuiten van 
matrijsontvormingsmiddelen zal hebben op de VOS-emissies.  

Uit bovenstaande én de beoordeling bij BBT2 volgt dat het aangewezen is dat de 
toepasbaarheid van de EGW voor TOC in een bijzondere voorwaarde wordt opgenomen.  

Wegens het gebruik van difenylmethaan-4,4'-diisocyanaat (zie BBT2, CMR2) dient ook 
minstens de emissiegrenswaarde voor de “som van VOS-emissies ingedeeld als CMR2” 
beoordeeld. Er kan uit de bezorgde gegevens niet afgeleid worden of aan deze EGW wordt 
voldaan. Er is immers enkel sprake van TOC en VOC.  

Over de individuele CMR-stoffen in bovenstaande tabel opgelijst, is geen kennis of deze 
relevant aanwezig kunnen zijn in de afgasstromen. Dit dient gekend te zijn als onderdeel van 
de inventaris (BBT2).  

De exploitant deelt mee dat er nieuwe emissiemetingen zijn gepland in 2025, dat alle 
parameters geanalyseerd worden en de massastroom bepaald wordt. Aan de hand van de 
analyseresultaten zal de analysefrequentie bepaald worden.  

Het is belangrijk dat voldoende parameters worden onderzocht om een correcte inventaris 
(BBT2) en correcte toetsing (BBT11) te kunnen uitvoeren. Minstens TOC en VOS-emissies 
ingedeeld als CMR2 dienen onderzocht te worden.  
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Het is de verantwoordelijkheid van de exploitant na te gaan of de andere parameters in tabel 
1.1 van de BBT-conclusie (=parameters in het voorziene artikel 3.19.2.5.7§1) mogelijk 
aanwezig kunnen zijn en aldus ook gemeten moeten worden. Conform BBT 2 moet een 
inventarisatie opgemaakt worden van de emissies naar lucht. Hieruit volgt ook of er naast 
CMR2 ook CMR1A/1B stoffen mogelijk relevant zijn en gemeten moeten worden. Deze 
CMR1A/1B stoffen moeten gesommeerd worden en getoetst aan de emissiegrenswaarde (*). 

Volgende bijzondere voorwaarde wordt voorgesteld:  

Geleide emissies van PU-carrousels – parameter TOC 
Er kan geen gebruik gemaakt worden van voetnoot 2 van het voorziene artikel 3.19.2.5.7. §1 m.b.t. 
de parameter TOC. 

4. Geleide emissies van PU-carrousels – massastroom  

Elke PU-carrousel heeft een eigen schouw. Er is een minimaal debiet nodig, dit wordt 
gemonitord aan de hand van een meetpunt. Het debiet is zichtbaar op het buizensysteem en 
er wordt visueel aangegeven indien het debiet te laag wordt (oranje/rood signaal). In het 
kader hiervan dienen de buizen regelmatig proper gemaakt te worden (‘smurrie’ verwijderen) 
en de filters onderhouden of vervangen (minstens jaarlijks) te worden. Het is bijgevolg niet 
wenselijk om de emissiepunten te combineren. 

Men zou echter wel, volgens GOP, de emissies na de filterdoeken kunnen samenvoegen. 
Het is niet duidelijk of dit is onderzocht. In kader van de toetsing aan massastromen (zie 
BBT8) dienen ze als één geleide emissie te worden beschouwd. Vergelijkbare afgassen 
opsplitsen waarbij vervolgens lagere massastromen worden bekomen en getoetst aan de 
BBT’s, kan niet worden toegestaan.  

Conclusies: gezien het vergelijkbare (zelfs identieke) afgasstromen zijn, stelt GOP dat deze 
emissies via één punt “kunnen” behandeld worden en dat aldus voor de grensmassastroom 
ook naar het totaal van alle vijf carrousels dient gekeken te worden. Dit wordt bij voorkeur via 
deze bijzondere voorwaarde in de vergunning opgenomen:  

Voor toetsing van de geleide emissies aan de massastromen opgenomen in VLAREM III 
dient de gezamenlijke massastroom van de PU-carrousels in rekening te worden 
gebracht.  

Openbaar onderzoek 

Het openbaar onderzoek liep van 22 augustus 2025 tot en met 21 september 2025. Tijdens 
het openbaar onderzoek werden geen bezwaren ingediend.  

Land- en gewestgrensoverschrijdende effecten 

Het bedrijf bevindt zich op meer dan 5 km van de grens met Nederland. Gelet op de afstand 
tot de land- en gewestgrenzen en de aard van de aangevraagde activiteiten, mag in alle 
redelijkheid worden aangenomen dat er geen significante grensoverschrijdende effecten te 
verwachten zijn. 

Het bedrijf bevindt zich evenwel op minder dan 5 km met de grens van Wallonië. Op 14 
augustus 2025 werd advies gevraagd aan het Waals Gewest.  

Adviezen 

College van Burgemeester en Schepenen van Kluisbergen 

GUNSTIG op 01 oktober 2025 
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Departement Omgeving - milieuadvies 

GUNSTIG op 20 oktober 2025 

Agentschap Natuur & bos (ANB) 

GEEN ADVIES op 1 september 2025  

VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ Advies Vergunning Afvalwater en Lucht 

GEEN ADVIES op 9 september 2025  

Waalse Overheidsdienst Henegouwen - Directie Bergen 

STILZWIJGEND GUNSTIG  

Provinciale deskundige milieu 

GUNSTIG op 27 oktober 2025, voor de gevraagde bijstelling van de milieuvoorwaarden, 
gezien deze het gevolg is van de uitgevoerde GPBV-evaluatie. 

De bijzondere milieuvoorwaarden opgelegd in de lopende vergunningen worden aangevuld 
met de volgende bijzondere voorwaarden:  

1. Inventarisatie  

De exploitant stelt een rapport op met een volledige inventarisatie van alle emissies 
(geleid alsook diffuus) conform BBT 2 van de BREF WGC in aanvulling op wat reeds 
voorzien diende te zijn volgens BBT2 van de BREF CWW. Dit rapport wordt uiterlijk op 1 
januari 2026 ter informatie bezorgd aan de vergunningverlenende overheid en ter 
evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, VMM en aan de afdeling Handhaving. 

2. Meetprogramma 

De exploitant stelt een rapport op waarin een meetprogramma wordt voorgesteld, waarin 
alle parameters worden opgenomen die in het overzicht van de afgasstromen vermeld 
onder artikel 3.19.2.3.2 van VLAREM III (BBT 2) worden geïdentificeerd als relevant, en 
waarin een aftoetsing is gebeurd of er voldaan kan worden aan alle relevante 
emissiegrenswaarden vermeld onder afdeling 3.19.2 en afdeling 3.19.4 van VLAREM III. 
Het rapport wordt uiterlijk op 1 juli 2026 ter informatie bezorgd aan de 
vergunningverlenende overheid en ter evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, 
VMM en aan de afdeling Handhaving. 

3. Geleide emissies van PU-carrousels – parameter TOC 

Er kan geen gebruik gemaakt worden van voetnoot 2 van het voorziene artikel 3.19.2.5.7. 
§1 m.b.t. de parameter TOC.  

4. Geleide emissies van PU-carrousels – massastroom  

Voor toetsing van de geleide emissies aan de massastromen opgenomen in VLAREM III 
dient de gezamenlijke massastroom van de PU-carrousels in rekening te worden 
gebracht. 

Provinciale omgevingsvergunningscommissie (povc) 

De commissie deed volgende vaststellingen: 

De voorzitter licht het openbaar onderzoek en de adviezen toe. 
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Er worden geen verdere opmerkingen gemaakt. 

De povc adviseert GUNSTIG op 04 november 2025. 

Beschrijving en motivering 

Bespreking van het verzoek 

Het verzoek is het gevolg van de verplichte GPBV-evaluatie die werd uitgevoerd en waarbij 

geoordeeld werd dat de voorgestelde bijzondere voorwaarden dienen toegevoegd te worden 

aan de lopende milieuvergunning. De motivatie voor de aanpassing van de voorwaarden 

wordt gevolgd. 

Conclusie 

Het verzoek tot bijstelling van de milieuvoorwaarden als gevolg van een GPBV-evaluatie kan 
worden ingewilligd. 

Besluit 

  

§1. Het verzoek van de provinciale omgevingsvergunningscommissie tot bijstelling van de 
voorwaarden opgelegd aan NV Bekina Boots - Bekina Compounds, Berchemstraat 124 
te 9690 Kluisbergen voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit gelegen 
aan de Berchemstraat 124 te 9690 Kluisbergen, op de percelen, kadastraal bekend 
onder KLUISBERGEN 2 AFD (BERCHEM), sectie A, nrs. 0506/A/6, 0497/R/2, 0495/B/2, 
0497/S/2 en 0492/H, wordt ingewilligd. 

  

De bijzondere milieuvoorwaarden opgelegd in de lopende vergunningen worden aangevuld 
met de volgende bijzondere voorwaarden:  

1. Inventarisatie  

De exploitant stelt een rapport op met een volledige inventarisatie van alle emissies 
(geleid alsook diffuus) conform BBT 2 van de BREF WGC in aanvulling op wat reeds 
voorzien diende te zijn volgens BBT2 van de BREF CWW. Dit rapport wordt uiterlijk op 1 
januari 2026 ter informatie bezorgd aan de vergunningverlenende overheid en ter 
evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, VMM en aan de afdeling Handhaving. 

2. Meetprogramma 

De exploitant stelt een rapport op waarin een meetprogramma wordt voorgesteld, waarin 
alle parameters worden opgenomen die in het overzicht van de afgasstromen vermeld 
onder artikel 3.19.2.3.2 van VLAREM III (BBT 2) worden geïdentificeerd als relevant, en 
waarin een aftoetsing is gebeurd of er voldaan kan worden aan alle relevante 
emissiegrenswaarden vermeld onder afdeling 3.19.2 en afdeling 3.19.4 van VLAREM III. 
Het rapport wordt uiterlijk op 1 juli 2026 ter informatie bezorgd aan de 
vergunningverlenende overheid en ter evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, 
VMM en aan de afdeling Handhaving. 
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3. Geleide emissies van PU-carrousels – parameter TOC 

Er kan geen gebruik gemaakt worden van voetnoot 2 van het voorziene artikel 3.19.2.5.7. 
§1 m.b.t. de parameter TOC.  

4. Geleide emissies van PU-carrousels – massastroom  

Voor toetsing van de geleide emissies aan de massastromen opgenomen in VLAREM III 
dient de gezamenlijke massastroom van de PU-carrousels in rekening te worden 
gebracht.  

Geactualiseerde bijzondere voorwaarden die van toepassing blijven (cfr. art. 
48, §.2, 3° van het Omgevingsvergunningsbesluit) 

1. Opslag gevaarlijke producten in verplaatsbare recipiënten 

In afwijking van artikels 4.1.7.2 §1, 5.6.1.3.8 en 5.17.4.3.8 van VLAREM II kan voor de 
opslag van gevaarlijke stoffen in verplaatsbare recipiënten met een inhoud van meer dan 
220 liter, binnen opgesteld in rekken, de inkuiping beperkt worden tot de reeds 
aanwezige lekbakken (met verbindingsstukken) met een minimale inhoud van 10 % van 
de opslaghoeveelheid op de rekken, dit in combinatie met het gebruik van een mobiel 
metalen gordijn in geval van een calamiteit. 

2. Opslag gevaarlijke stoffen in vaste houders  

In afwijking van de artikels 5.6.1.3.8 en 5.17.4.3.8 van VLAREM II kunnen de vaste 
houders met gevaarlijke stoffen op minimaal 30 cm afstand geplaatst worden van de 
binnenwand van de inkuiping. 
De vaste houders voor opslag van polyol en isocyanaat zijn volledig geïsoleerd en langs 
de buitenkant bekleed met alu schelpen zodat eventuele lekvloeistof binnen de inkuiping 
terechtkomt. 

3. Werktijden 

In afwijking van de exploitatie-uren in de sectorale milieuvoorwaarden, is de exploitatie 
van de inrichting 24 uur op 24 uur toegelaten. 
Het aan- en afrijden van transportwagens is enkel toegelaten tussen 7.00 uur en 19.00 
uur. 

4. Stationair draaien van motoren 

Om geluidshinder en luchtverontreiniging te voorkomen, moeten de motoren van de 
bedrijfsvoertuigen tijdens wachtperioden en laad- en losoperaties stilgelegd worden, 
tenzij het noodzakelijk is voor de aandrijving van pompen, kranen, hefbruggen, e.d.. 

5. Lozen van het bedrijfsafvalwater 

a) Het bedrijf dient te beschikken over een controle-inrichting die alle waarborgen biedt om 

de kwaliteit en kwantiteit van het werkelijk geloosde afvalwater te controleren en die 

inzonderheid toelaat gemakkelijk monsters te nemen van het geloosde water, 

overeenkomstig art. 4.2.5.1.1. van VLAREM II.  

b) In afwijking van artikel 4.2.5.1.1 van VLAREM II mag de controle inrichting bestaan uit 

een controleput met mogelijkheid tot staalname.  

c) Instructies in verband met het afspuiten van werkonderdelen worden opgesteld in overleg 

met de milieucoördinator. Het personeel krijgt hiertoe de nodige opleiding. Deze 

instructies liggen ter inzage van de VMM en de toezichthoudende overheid op het bedrijf. 

6. Afkoppeling van het niet-verontreinigd hemelwater 

Het niet verontreinigd hemelwater al of niet na WADI (LP-G, LP-D en LP-B) dient geloosd 
te worden in de RWA-riolering. 

7. In afwijking van artikel 5.17.4.1.3. van VLAREM II is de exploitatie van een inrichting, 
ingedeeld in klasse 1, voor de opslag van schadelijke vloeistoffen van groep 3 
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toegestaan; de aanbevelingen/richtlijnen uit de veiligheidsnota van 9 november 2021 
dienen gerespecteerd. 

8. Inventarisatie  

De exploitant stelt een rapport op met een volledige inventarisatie van alle emissies 
(geleid alsook diffuus) conform BBT 2 van de BREF WGC in aanvulling op wat reeds 
voorzien diende te zijn volgens BBT2 van de BREF CWW. Dit rapport wordt uiterlijk op 1 
januari 2026 ter informatie bezorgd aan de vergunningverlenende overheid en ter 
evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, VMM en aan de afdeling Handhaving. 

9. Meetprogramma 

De exploitant stelt een rapport op waarin een meetprogramma wordt voorgesteld, waarin 
alle parameters worden opgenomen die in het overzicht van de afgasstromen vermeld 
onder artikel 3.19.2.3.2 van VLAREM III (BBT 2) worden geïdentificeerd als relevant, en 
waarin een aftoetsing is gebeurd of er voldaan kan worden aan alle relevante 
emissiegrenswaarden vermeld onder afdeling 3.19.2 en afdeling 3.19.4 van VLAREM III. 
Het rapport wordt uiterlijk op 1 juli 2026 ter informatie bezorgd aan de 
vergunningverlenende overheid en ter evaluatie aan de AGOP – Milieu Oost-Vlaanderen, 
VMM en aan de afdeling Handhaving. 

10. Geleide emissies van PU-carrousels – parameter TOC 

Er kan geen gebruik gemaakt worden van voetnoot 2 van het voorziene artikel 3.19.2.5.7. 
§1 m.b.t. de parameter TOC.  

11. Geleide emissies van PU-carrousels – massastroom  

Voor toetsing van de geleide emissies aan de massastromen opgenomen in VLAREM III 
dient de gezamenlijke massastroom van de PU-carrousels in rekening te worden 
gebracht. 

  

De beslissing wordt bekendgemaakt conform Titel 3, Hoofdstuk 9, Afdeling 3 van het 
Omgevingsvergunningsbesluit. 

  

De plannen en het dossier waarop dit besluit gebaseerd is, maken er integraal deel van uit. 

  

Deze omgevingsvergunning is uitvoerbaar conform de bepalingen van artikel 35 van het 
Omgevingsvergunningsdecreet. 

  

Uw persoonsgegevens worden verzameld met het oog op de uitwerking van de databank. 
Deze gegevens worden opgeslagen in één of meer bestanden. Uw gegevens kunnen zich 
bevinden in provinciale, gemeentelijke en gewestelijke databanken. Ze worden gebruikt voor 
de behandeling van uw dossier. Ze kunnen ook gebruikt worden voor het opmaken van 
statistieken en voor beleidsonderbouwende doeleinden. 

Overeenkomstig de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer hebt U het recht kennis te nemen van uw gegevens of ze te laten verbeteren. 
Hiervoor richt U een brief, met kopie van uw identiteitskaart naar het Provinciebestuur. 
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Tegen deze beslissing kan, overeenkomstig de modaliteiten en de termijnen beschreven in 
artikel 52 en volgende van het Decreet Omgevingsvergunning en artikel 73 en volgende van 
het Besluit Omgevingsvergunning en mits betaling van de voorgeschreven dossiertaks (100 
euro op de rekening van het Omgevingsfonds (BE04 3751 1109 9031) met als referentie 
“beroep omgevingsvergunning (eventueel OMV_ nummer)”, beroep worden ingediend bij de 
Vlaamse Regering, vertegenwoordigd en per adres van Afdeling Gebiedsontwikkeling, 
omgevingsplanning en – projecten (GOP) - Directie Omgevingsprojecten, Koning Albert II-
laan 15, bus 551, 1210 Brussel of via www.omgevingsloket.be. 

Hieronder vindt u een uittreksel uit de toepasselijke wetgeving met de verwijzing naar de na 
te leven modaliteiten en termijnen. 
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Beroepsmodaliteiten in geval van administratief beroep bij 
de minister 

Uittreksel uit het Decreet betreffende de omgevingsvergunning van 
25 april 2014 

HOOFDSTUK 1 Inleidende bepalingen 

Afdeling 1 Toepassingsgebied en definities 

Artikel 2. 

In dit decreet wordt verstaan onder: 

1° betrokken publiek: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon alsook elke vereniging, organisatie of 

groep met rechtspersoonlijkheid die gevolgen ondervindt of waarschijnlijk ondervindt van of 

belanghebbende is bij de besluitvorming over de afgifte of bijstelling van een omgevingsvergunning of 

van vergunningsvoorwaarden waarbij niet-gouvernementele organisaties die zich voor 

milieubescherming inzetten, geacht worden belanghebbende te zijn; 

2° beveiligde zending: een van de hiernavolgende betekeningswijzen: 

a) een aangetekend schrijven; 

b) een afgifte tegen ontvangstbewijs; 

c) elke andere door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de datum van 

kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld; 

(…) 

HOOFDSTUK 3 De vergunningsprocedure in laatste administratieve aanleg 

Afdeling 1 Algemene bepalingen 

Artikel 52. 

De Vlaamse Regering of de gewestelijke omgevingsambtenaar zijn bevoegd in laatste administratieve 

aanleg voor beroepen tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste 

administratieve aanleg. 

 

De Vlaamse Regering bepaalt in welke gevallen de gewestelijke omgevingsambtenaar over het 

beroep kan beslissen. 

 

De deputatie is voor haar ambtsgebied bevoegd in laatste administratieve aanleg voor beroepen 

tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van het college van burgemeester en schepenen in 

eerste administratieve aanleg. 

Artikel 53. 

Het beroep kan worden ingesteld door: 

1° de vergunningsaanvrager, de vergunninghouder of de exploitant; 

2° het betrokken publiek; 

3° de leidend ambtenaar van de adviesinstanties of bij zijn afwezigheid zijn gemachtigde als de 

adviesinstantie tijdig advies heeft verstrekt of als aan hem ten onrechte niet om advies werd verzocht; 

4° het college van burgemeester en schepenen als het tijdig advies heeft verstrekt of als het ten 
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onrechte niet om advies werd verzocht; 

5° ...; 

6° de leidend ambtenaar van het Departement Omgeving of, bij zijn afwezigheid, zijn gemachtigde. 

7° de leidend ambtenaar van het Agentschap Innoveren en Ondernemen of bij zijn afwezigheid zijn 

gemachtigde, als het project vergunningsplichtige kleinhandelsactiviteiten omvat 

8° de leidend ambtenaar van het agentschap, bevoegd voor natuur en bos, of, bij zijn afwezigheid, zijn 

gemachtigde als het project vergunningsplichtige wijzigingen van de vegetatie omvat. 

Artikel 54. 

Het beroep wordt op straffe van onontvankelijkheid ingesteld binnen een termijn van dertig dagen die 

ingaat: 

1° de dag na de datum van de betekening van de bestreden beslissing voor die personen of instanties 

aan wie de beslissing betekend wordt; 

2° de dag na het verstrijken van de beslissingstermijn als de omgevingsvergunning in eerste 

administratieve aanleg stilzwijgend geweigerd wordt; 

3° de dag na de eerste dag van de aanplakking van de bestreden beslissing in de overige gevallen. 

Artikel 55. 

Het beroep schorst de uitvoering van de bestreden beslissing tot de dag na de datum van de 

betekening van de beslissing in laatste administratieve aanleg. 

In afwijking van het eerste lid werkt het beroep niet schorsend ten aanzien van: 

1° de vergunning voor de verdere exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit waarvoor ten 

minste twaalf maanden voor de einddatum van de omgevingsvergunning een vergunningsaanvraag is 

ingediend; 

2° de vergunning voor de exploitatie na een proefperiode als vermeld in artikel 69; 

3° de vergunning voor de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit die vergunningsplichtig 

is geworden door aanvulling of wijziging van de indelingslijst. 

Afdeling 2 Beroepsprocedure 

Onderafdeling 1 Ontvankelijkheids- en volledigheidsonderzoek 

Artikel 56. 

Het beroep wordt op straffe van onontvankelijkheid per beveiligde zending ingesteld bij de bevoegde 

overheid, vermeld in artikel 52. 

Als met toepassing van artikel 31/1 bij de Vlaamse Regering een georganiseerd administratief beroep 

werd ingesteld tegen het besluit van de gemeenteraad over de aanleg, wijziging, verplaatsing of 

opheffing van een gemeenteweg, bevat het beroep op straffe van onontvankelijkheid een afschrift van 

het beroepschrift bij de Vlaamse Regering. 

Degene die het beroep instelt, bezorgt op straffe van onontvankelijkheid gelijktijdig en per beveiligde 

zending een afschrift van het beroepschrift aan: 

1° de vergunningsaanvrager behalve als hij zelf het beroep instelt; 

2° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen; 

3° het college van burgemeester en schepenen behalve als het zelf het beroep instelt. 
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De Vlaamse Regering bepaalt, eventueel met inbegrip van een onontvankelijkheidssanctie, nadere 

regels met betrekking tot de opbouw en de inhoud van het beroepsschrift en de bewijsstukken die bij 

het beroep moeten worden gevoegd opdat het op ontvankelijke wijze wordt ingesteld. 

Artikel 57. 

De bevoegde overheid, vermeld in artikel 52, of de door haar gemachtigde ambtenaar onderzoekt het 

beroep op zijn ontvankelijkheid en volledigheid. 

Als niet alle stukken als vermeld in artikel 56, derde lid, bij het beroep zijn gevoegd, kan de bevoegde 

overheid of de door haar gemachtigde ambtenaar de beroepsindiener per beveiligde zending vragen 

om binnen een termijn van veertien dagen die ingaat de dag na de verzending van het 

vervolledigingsverzoek, de ontbrekende gegevens of documenten aan het beroep toe te voegen. 

Als de beroepsindiener nalaat de ontbrekende gegevens of documenten binnen de termijn, vermeld in 

het tweede lid, aan het beroep toe te voegen, wordt het beroep als onvolledig beschouwd. 

Art. 57/1. 

Beroepen inzake omgevingsvergunningen die uitsluitend kleinhandels-activiteiten omvatten en die 

louter gebaseerd zijn op economische criteria in functie van economische doelstellingen, zijn 

onontvankelijk. 

Artikel 58. 

Het resultaat van het onderzoek, vermeld in artikel 57, wordt aan de beroepsindiener binnen een 

termijn van dertig dagen die ingaat de dag na de datum van de verzending van het beroepschrift per 

beveiligde zending meegedeeld. 

De onvolledigheid of onontvankelijkheid heeft van rechtswege de stopzetting van de 

beroepsprocedure tot gevolg. De beslissing wordt ter kennis gebracht van: 

1° de beroepsindiener; 

2° de vergunningsaanvrager; 

3° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen; 

4° het college van burgemeester en schepenen. 

Uittreksel uit het besluit van de Vlaamse Regering van tot uitvoering 
van het decreet van 25 april 2014 betreffende de 
omgevingsvergunning  

Afdeling 2 De gewone vergunningsprocedure in laatste administratieve aanleg 

Onderafdeling 1 Ontvankelijkheids- en volledigheidsonderzoek 

Artikel 73. 

Een beroep tegen een uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissing wordt ingediend conform artikel 56 van 

het decreet van 25 april 2014. 
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Analoge beroepen tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste 

administratieve aanleg worden ingediend op het adres van het Departement Omgeving. 

Artikel 74. 

§ 1. Het beroepschrift bevat op straffe van onontvankelijkheid : 

1° de naam, de hoedanigheid en het adres van de beroepsindiener; 

2° de identificatie van de bestreden beslissing en van het onroerend goed, de inrichting of exploitatie 

die het voorwerp uitmaakt van die beslissing; 

3° minstens een van de volgende elementen als het beroep wordt ingesteld door een lid van het 

betrokken publiek : 

a) een omschrijving van de gevolgen die hij ingevolge de bestreden beslissing ondervindt of 

waarschijnlijk ondervindt; 

b) het belang dat hij heeft bij de besluitvorming over de afgifte of bijstelling van een 

omgevingsvergunning of van vergunningsvoorwaarden; 

4° de redenen waarom het beroep wordt ingesteld. 

Het beroepsdossier bevat de volgende bewijsstukken : 

1° in voorkomend geval, een bewijs van betaling van de dossiertaks; 

2° de overtuigingsstukken die de beroepsindiener nodig acht; 

3° in voorkomend geval, een inventaris van de overtuigingsstukken, vermeld in punt 2°. 

Als de bewijsstukken, vermeld in het tweede lid, ontbreken, kan hieraan verholpen worden 

overeenkomstig artikel 57, tweede lid, van het decreet van 25 april 2014. 

Het beroepsdossier wordt ingediend met een analoge of een digitale zending. 

Het bevoegde bestuur kan bij de beroepsindiener, de vergunningsaanvrager of de overheid die in 

eerste administratieve aanleg bevoegd is, alle beschikbare informatie en documenten opvragen die 

nuttig zijn voor het dossier. 

§ 2. De beroepsindiener geeft, op straffe van verval, uitdrukkelijk in zijn beroepschrift aan of hij 

gehoord wil worden. 

Als de vergunningsaanvrager gehoord wil worden, brengt hij het bevoegde bestuur daarvan 

uitdrukkelijk op de hoogte met een beveiligde zending uiterlijk veertien dagen nadat hij een afschrift 

van het beroepschrift als vermeld in artikel 56 van het decreet van 25 april 2014, heeft ontvangen, op 

voorwaarde dat hij niet de beroepsindiener is. 

§ 3. De overheid die de bestreden beslissing in eerste administratieve aanleg heeft genomen, stelt het 

vergunningsdossier ter beschikking van de overheid die in laatste administratieve aanleg bevoegd is 

voor het beroep tegen de bestreden beslissing, onmiddellijk na de ontvangst van het afschrift van het 

beroepschrift, conform artikel 56, tweede lid, van het decreet van 25 april 2014. 
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namens de Deputatie:

de Provinciegriffier,
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