provincie

Oost-Vlaanderen
Deputatie
Besluit Zitting van 30 mei 2024
directie Leefmilieu - dienst
Omgevingsvergunningen (L)
OMV_2023164817_EA
17 2024_DEP_03066 Omgevingsvergunningsaanvraag — NV De Bree Solutions

— Maldegem - Vergunning gedeeltelijk verlenen onder
voorwaarden

Beslissing: GOEDGEKEURD in besloten zitting van 30 mei 2024

Samenstelling:

Aanwezig:

Carina Van Cauter, Gouverneur - Voorzitter; Kurt Moens, Gedeputeerde; Leentje Grillaert,
Gedeputeerde; Riet Gillis, Gedeputeerde; An Vervliet, Gedeputeerde; Steven Ghysens, Provinciegriffier

1/28



Feitelijke en juridische gronden

Wetgeving

Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (hierna
“Omgevingsvergunningsdecreet”).

Besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van
25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (hierna “Omgevingsvergunningsbesluit”).

Procedure

Het verzoek werd op 15 januari 2024 ingediend door NV DE BREE SOLUTIONS,
Krommewege 31g te 9990 Maldegem voor wat betreft de ingedeelde inrichtingen of
activiteiten.

Het verzoek werd ingediend op het omgevingsloket onder het dossiernummer
OMV_2023164817.

De gemachtigde ambtenaar heeft het verzoek op 21 februari 2024 ontvankelijk en volledig
verklaard.

Het verzoek werd behandeld conform de gewone procedure.

Locatie project
Het exploitatieadres betreft: Krommewege 31g, 9990 Maldegem.

De locatie van de ingedeelde inrichting of activiteit is gekend onder het inrichtingsnummer
20171128-0012 en heeft betrekking op een terrein kadastraal gekend als: MALDEGEM 1
AFD, sectie C, nrs. 0311/W, 0312/H, 0312/K, 0312/P, 0312/R, 0312/S, 0314/D, 0316/D,
0316/F, 0316/G, 0527/E, 1362/B, 1362/C, 1362/D, 1364/C en 1364/D.

Context

Omschrijving bedrijf

Het betreft de exploitatie van een afvalstoffenverwerkend bedrijf gevestigd op een ca. 9 ha
groot terrein aan de Krommewege.

De activiteiten van De Bree Solutions nv situeren zich op verschillende domeinen. Deze
kunnen worden onderverdeeld in volgende afdelingen, namelijk:

1. Cleaning

Dit betreft industri€le reinigingen van o.a. rioleringen, leidingen, installaties, opslagtanks,
terreinen, ... die plaats vinden op het terrein van de klant. De bij deze activiteiten
vrijkomende afvalstoffen worden veelal meegenomen naar de site van De Bree. Voor de
cleaningsactiviteiten wordt zoveel als mogelijk grijs water en regenwater gebruikt.

2. Recyclage-installatie en TOP

In de grondrecyclage (GRC) worden allerhande VLAREBO- en VLAREMA-stromen verwerkt.
Het bedrijf is voor de GRC vergund voor een opslagcapaciteit van 35.750 ton te zuiveren
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gronden, slibs en puin en een verwerkingscapaciteit van 62,5 ton/u - 1.000 ton/dag - 200.000
ton/jaar

De vaste stromen worden opgeslagen in zone ‘GRC’. Veegvuil wordt gelost in de voorziene
bekkens voor VLAREMA-materiaal die zich bevinden in zone ‘GRC’. Rioolkolkenzand en
soortgelijke slibs (slib afkomstig van carwash, slib van stoomput, zand en slib van
waterzuiveringsinstallatie, zand/slib mengsels, slib van pompstations) worden gelost in een
betonnen put met een inhoud van ca. 400m? die zich naast de recyclage-installatie bevindt.

De verwerking in de recyclage-installatie wordt verdeeld in 4 secties, met name
voorbewerking, wassing, zand/slibscheiding en slibpersing. Voor het volledige proces wordt
steeds de Code van Goede Praktijk voor grondreinigingscentra gevolgd (opgesteld door de
OVAM).

Uiteindelijk ontstaan drie verschillende deelstromen, namelijk puin, zand en slib. Daarbij
ontstaan er ook reststromen zoals metalen, hout, plastiek, ....

Het bedrijf is vergund voor de uitbating van een TOP (niet-verontreinigde gronden die
voldoen aan VLAREBO) met een totale opslagcapaciteit van 30.000 ton of 18.000 m? en
voor de opslag en mechanische behandeling van 25.000 ton of 15.000 m® gronden die niet
voldoen aan VLAREBO. Daarnaast is De Bree Solutions vergund voor de opslag en
sortering van 3.000 ton inerte afvalstoffen na uitzeven van de TOP-gronden en voor de
opslag en mechanische behandeling (breken in een mobiele breker) van 10.000 ton inert
materiaal (steenpuin) afkomstig van de TOP-activiteiten. De verschillende gronden worden
gescheiden opgeslagen op verschillende hopen.

Fysisch verontreinigde uitgegraven bodem wordt gezeefd door middel van een
zeefinstallatie. De uitgezeefde stenen worden verder verwerkt in de breekinstallatie. De
andere bodemvreemde materialen die afgezeefd worden, zullen naargelang hun
samenstelling eventueel verder gesorteerd worden en nadien afgevoerd worden naar
vergunde verwerkings- of verwijderingsinrichtingen.

De breekinstallatie is een mobiele installatie die gehuurd wordt voor de activiteiten. Naar
aanleiding van de uitbreiding van het terrein kregen zowel de zeefinstallatie als de
breekinstallatie een nieuwe locatie.

3. Waterzuivering

Het bedrijf beschikt over een interne waterzuiveringsinstallatie voor het zuiveren van
verontreinigd regenwater en productiewater. Na selectieve acceptatie en een strenge
analyse kunnen ook specifieke, externe afvalwaters gezuiverd worden.

4. Containers en afval

In de afvalafdeling worden afvalstoffen behandeld die aangevoerd werden door eigen
vrachtwagens of door derden. De afdeling wordt verder verdeeld in onderafdelingen op basis
van de behandelingswijze.

5. Groenrecycling

Sinds 2008 wordt er op de site te Maldegem niet meer gecomposteerd. Bermmaaisel wordt
wel nog steeds tussentijds opgeslagen om binnen korte termijn afgevoerd te worden naar
andere composteersites van het bedrijf voor verwerking, zoals het reeds jaren gebeurt.

Naast de verschillende afdelingen zijn er nog de burelen waarvan het grootste deel
ondergebracht zijn in het hoofdgebouw en diverse nutsvoorzieningen en aanhorigheden
zoals een garagewerkplaats, tankplaats met verdeelslangen en dieseltanks, opslag van
gevaarlijke producten in kleinere hoeveelheden ten behoeve van de waterzuivering of de
garagewerkplaats, labo, transfo, compressoren en airco’s,...

Op het bedrijfsterrein worden een 85-tal werknemers (zowel arbeiders als bedienden)
tewerkgesteld. De werktijden situeren zich op weekdagen hoofdzakelijk tussen 7u en 19u. In
het recyclagecentrum kan gewerkt worden van 6u tot 22u.
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Het bedrijf heeft een interne milieucodrdinator aangesteld.
Het bedrijf is MER-plichtig en een GPBV-inrichting.

Vergunningstoestand

Omgevingsvergunningen

OMV 2018045395

Besluit van de deputatie van 27 september 2018 houdende het verlenen van de
omgevingsvergunning voor het veranderen van een afvalstoffen verwerkend
bedrijf, voor een termijn tot met 12 september 2021 voor wat betreft de
ingedeelde inrichtingen en voor een termijn van onbepaalde duur voor de
gevraagde SH

Besluit van de deputatie van 29 november 2018 houdende correctie van het
besluit van 27 september 2018 waarbij de percelen Afd 1, Sectie C, nrs. 318/d en
342/n geschrapt worden uit de vergunning.

Ministerieel besluit van 4 april 2019 houdende het gedeeltelijk gegrond verklaren
van het beroep (ingediend door twee aanpalende bedrijven, bvba Rotsaert en
bvba A. Himschoot-Verheire) tegen het besluit van de deputatie van 27
september 2018.

Arrest van de Raad voor vergunningsbetwistingen (RvVB) van 15 oktober 2020
houdende vernietiging van het ministerieel besluit van 4 april 2019 waarbij aan de
exploitant de vergunning werd verleend voor het veranderen van een afvalstoffen
verwerkend bedrijf.

Ministerieel besluit van 15 februari 2021 (na vernietiging van het ministerieel

besluit van 4 april 2019 door de RvVB op 15 oktober 2020) houdende het

aanvaarden van het verzoek tot wijziging van de aanvraag en het gedeeltelijk

gegrond verklaren van het beroep (ingediend door twee aanpalende bedrijven,

bvba Rotsaert en bvba A. Himschoot-Verheire) tegen het besluit van de deputatie

van 27 september 2018 waarbij de vergunning wordt geweigerd voor:

e de aanleg van 22.946 m? verharding

¢ de aanleg bufferbekken voor opvang en buffering van regenwater afkomstig
van de betonverharding

e extra opslagtank bij de waterzuiveringsinstallatie

Arrest van de Raad voor vergunningsbetwistingen van 10 maart 2022 houdende
het verwerpen van het verzoek van de exploitant tot vernietiging van het
ministerieel besluit 15 februari 2021 waarbij de omgevingsvergunning werd
geweigerd voor het veranderen van een afvalstoffen verwerkend bedrijf

Arrest van de Raad voor vergunningsbetwisting van 7 april 2022 houdende

rechtzetting van een materiéle vergissing in het onderdeel V. Kosten’ van het
arrest van 10 maart 2022

OMV 2020008611

Besluit van de deputatie van 11 juni 2020 houdende het deels verlenen
(beperking lozingsdebiet) van de omgevingsvergunning voor het verder
exploiteren en veranderen van een afvalstoffen verwerkend bedrijf, voor een
termijn van onbepaalde duur, met uitzondering van de grondwaterwinning,
waarvoor de termijn wordt beperkt tot en met 10 juni 2040.

Besluit van de deputatie van 30 juli 2020 houdende correctie van het besluit van
de deputatie van 11 juni 2020 waarbij in de globaal vergunde toestand de rubriek
43.1.1°a) (3) wordt gewijzigd (80kW wordt vervangen door 211,9 kW).
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OMV 2021045362

- Besluit van de deputatie van 23 september 2021 houdende het verlenen van de
omgevingsvergunning voor het veranderen van een afvalstoffen verwerkend
bedrijf door het slopen van een betoncentrale en het uitbreiden met de opslag en
mechanische behandeling van puin, voor een termijn van onbepaalde duur.

- Besluit van de deputatie van 17 maart 2022 houdende correctie van het besluit
van de deputatie van 23 september 2021, in de globaal vergunde toestand van
dit besluit werden volgende rubrieken per vergissing niet opgenomen 43.1.1°a)
(3), 53.8.2° (2), 61.2.2° (2) en 63.2° (2).

- Besluit van de deputatie van 23 juni 2022 houdende correctie van het besluit van
de deputatie van 23 september 2021, in de globaal vergunde toestand van het
besluit wordt de volgende rubriek geschrapt: 2.1.2.f) (1) Opslag en overslag van
1.000 ton niet-gevaarlijke steekvaste slibs.

- Besluit van de deputatie van 7 juli 2022 houdende correctie van het besluit van
de deputatie van 23 september 2021 in de globaal vergunde toestand wordt
rubriek 2.1.2.f) (1) opnieuw openomen en aangepast: Opslag en overslag van
1.000 ton gevaarlijke steekvaste slibs.

Voorwerp van het verzoek

Het bedrijf vraagt een bijstelling aan van volgende bijzondere voorwaarden opgenomen
onder de geactualiseerde voorwaarden 6 en 11 uit de vergunning van 23 september 2021
(oorspronkelijk opgelegd als voorwaarden 41 en 46 in het besluit van 11 juni 2020):

6. Werktijden

- De betoncentrale mag in exploitatie zijn op werkdagen tussen 6u en 19u en op
zaterdagen tussen 6u en 11u.

- Het grondrecyclagecentrum (GRC) mag enkel in exploitatie zijn op werkdagen tussen 7u
en 19u (dagperiode).

11. Geluid

¢) Volgende saneringsmaatregelen met betrekking tot het grondrecyclage-centrum (GRC)
dienen binnen een termijn van 6 maanden na het verlenen van de omgevingsvergunning
uitgevoerd te worden:

- De open poort van het GRC dient te worden afgesloten door middel van een rolpoort of
akoestisch gordijn met een geluidsreductie-index Rw+Ctr van minstens 20 dB;

- De zijgevel van het GRC bestaande uit kunststoffen golfplaten dient vervangen te
worden door een zwaardere gevel met een geluidsreductie-index Rw+Ctr van minstens
24 dB;

- De openingen in de gevel worden afgesloten;

d) Na het uitvoeren van bovenstaande saneringsmaatregelen dient een controlemeting te
worden uitgevoerd door een erkende deskundige in de discipline geluid om na te gaan of
het specifiek geluid (Lsp) van het GRC ter hoogte van de meest kritische woning te
Lindestraat 58 (MP1/BP1) voldoet aan de geldende VLAREM lI-geluidsnormen:

- De resultaten van de controlemeting dienen binnen een termijn van 3 maanden na het
uitvoeren van de saneringsmaatregelen worden voorgelegd aan de toezichthoudende
en vergunningverlenende overheid;

- Indien de resultaten van de controlemeting aantonen dat er overschrijdingen optreden
van de geldende VLAREM ll-geluidsnormen dienen bijkomende saneringsmaatregelen
getroffen te worden.
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De exploitant vraagt om de hierboven vermelde voorwaarde onder punt 6 in verband met de
betoncentrale en de voorwaarden 11 c¢) en d) te schrappen en de voorwaarde onder punt 6
in verband met het grondrecyclagecentrum als volgt aan te passen:

- Het grondrecyclagecentrum (GRC) mag enkel in exploitatie zijn tussen 7u en 19u
(dagperiode).

Concreet vraagt de exploitant hier om het GRC ook op zaterdag en zondag te mogen
exploiteren.

Het verzoek wordt behandeld conform de gewone procedure.

Motivering van het verzoek
In een aparte bijlage motiveert de exploitant zijn verzoek als volgt:

Om aan de stijgende vraag naar grondreiniging te kunnen voldoen, wenst De Bree Solutions

nv haar reinigingscapaciteit te optimaliseren door, naast elke werkdag, ook op zaterdag en

zondag te reinigen.

Ondertussen werden de voorgestelde saneringsmaatregelen en de controlemeting (tevens

opgenomen als bijzondere voorwaarde 11c) en 11d)) uitgevoerd.

- De golfplaten werden geheel vervangen

- De poort op zich werd niet gesloten maar een binnenmuur werd doorgetrokken, wat op
zich nog een beter resultaat geetft.

De resultaten van de controle-meting worden als bijlage toegevoegd.

Er kan geconcludeerd worden dat het GRC voldoet aan de dagnorm (welke geldt zowel voor

de weekdagen als voor de weekends) ter hoogte van elk BP.

Bovendien werd de betoncentrale ondertussen afgebroken

De bijzondere voorwaarden 11c) en 11d) kunnen geschrapt worden.

De voorwaarde inzake de betoncentrale onder de bijzondere voorwaarde 6 kunnen tevens

geschrapt worden.

Openbaar onderzoek
Het openbaar onderzoek liep van 4 maart 2024 tot en met 2 april 2024
Tijdens het openbaar onderzoek werden twee bezwaarschriften ingediend.

In het eerste bezwaarschrift wordt bezwaar ingediend door een omwonende tegen de
bijstelling van de exploitatie-uren. Bezwaarvoerder vreest ’s nachts en in het weekend
wakker gehouden te worden door draaiende machines, vrachtwagens,... en merkt op dat het
bedrijf nu al af en toe doorwerkt na de uren.

Het tweede bezwaarschrift werd ingediend door advocaat Wannes Thyssen namens het
aanpalend bedrijf bv De Lille Infra (voormalig Rotsart), dhr. Guido De Lille, bestuurder van bv
De Lille en eigenaar van een aanpalende boomgaard en schapenweide en Dhr. Tim De Lille,
bestuurder van bv De Lille en met zijn gezin wonende op zeer korte afstand van De Bree
Solutions.

De geuite bezwaren betreffen samengevat:

- eris reeds overmatige stofhinder, onder meer doordat de aanvrager de in het PRUP
dwingend opgelegde stapelhoogte van maximaal 4 meter niet respecteert; bij uitbreiding
van de exploitatie-uren zal er alleen maar meer zand gestapeld worden op een te
beperkte ruimte, hierdoor zullen de bouwmaterialen op het terrein van bv De Lille infra
bevuild worden en zullen de aangelegde waterdoorlatende en waterinfiltrerende
constructies op hun terrein bedreigd zijn met verminderde werking en uiteindelijk

6/28



verstopping; ook het perceel van de boomgaard en schapenweide wordt geraakt door
stofhinder waardoor de bodemkwaliteit achteruit gaat.

- de weekendrust van de derde bezwaarindiener zal grondig verstoord worden; momenteel
respecteert het bedrijf de huidige toegelaten exploitatie-uren al niet met de nodige
geluidshinder tot gevolg. De voorwaarde ‘Het grondrecyclagecentrum (GRC) mag enkel in
exploitatie zijn op werkdagen tussen 7u en 19u (dagperiode) mag niet geélimineerd
worden aan gezien dit zou betekenen dat ook op zaterdag en zondag rustverstorende
activiteiten zouden kunnen worden uitgevoerd, wat zeker voor de derde bezwaarindiener
absoluut niet aanvaardbaar is.

- twee van de drie geluidsvoorwaarden (voorwaarde 11 c)) werden niet doorgevoerd, nl. de
openingen in de gevel zijn niet afgesloten met kunststof slabben en de poort werd niet
afgesloten

- het beperkt geluidsrapport dat aan het aanvraagdossier werd toegevoegd bevat
onvoldoende gegevens om als een degelijke controlemeting te kunnen doorgaan (geen
meting in weekend, bulldozers en graafmachines bij GRC ontbreken).

- de geluidstudie blijkt rekening te hebben gehouden met een gebied minder dan 500 meter
gelegen van industriegebied; evenwel ligt het meetpunt (de woning van derde
bezwaarindiener) ontegensprekelijk in agrarisch gebied (volgens het gewestplan). De
milieukwaliteitsnormen voor agrarische gebieden dienen aldus te worden gerespecteerd.
De gemeten geluidsniveaus voldoen hieraan niet. De bijzondere voorwaarde 11c en 11d
mogen dus geenszins geschrapt worden.

- Sowieso is een rustverstorende werkzaamheid op zondagen en feestdagen verboden,
alsook op werkdagen tussen 19u en 7u (art. 5.15.0.6. van VLAREM II). Uit art. 1.2.2.1bis
volgt dat enkel kan afgeweken worden van de algemene en sectorale milieuvoorwaarden
als dit om technische redenen noodzakelijk is. Een economische, concurrenti€le,
commerciéle beweegreden of praktische reden om af te wijken van de sectorale
voorwaarden is niet afdoende om als “technische reden” te worden aangemerkt cfr.
uitspraken van de Raad van State en de Raad voor Vergunningsbetwisting. De afwijking
van de exploitatie-uren heeft hier duidelijk betrekking op een commerciéle en geen
technische beweegreden, laat staan dat er maatregelen met gelijkwaardige waarborgen
worden genomen.

Land- en gewestgrensoverschrijdende effecten
Het bedrijf bevindt zich op meer dan 5 km van de grens met Nederland of Wallonié.

Gelet op de afstand tot de land- en gewestgrenzen en de aard van de aangevraagde
activiteiten, mag in alle redelijkheid worden aangenomen dat er geen significante
grensoverschrijdende effecten te verwachten zijn.

Adviezen

College van Burgemeester en Schepenen van Maldegem

DEELS ONGUNSTIG, DEELS GUNSTIG op 2 april 202

ONGUNSTIG voor het in exploitatie zijn van het GRC op zaterdag van 12u tot 19u en op
zondag (dagperiode).

GUNSTIG voor:

- het schrappen van de bijzondere milieuvoorwaarde aangaande de betoncentrale en het
schrappen van de voorwaarden 11c en 11d.
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- het uitbreiden van de exploitatie-uren van het GRC en dit van maandag tot en met vrijdag
van 7u tot 19u en op zaterdag van 9u tot 12u.

Gezien de gemeten waarden en de korte duur van de meting wordt voorgesteld om de
exploitatie-uren enkel uit te breiden van maandag tot en met vrijdag van 7u tot 19u en op
zaterdag van 9u tot 12u. Er wordt geen exploitatie van het GRC op zondag toegelaten. Dit
om mogelijke hinder tijdens weekenden zo veel als mogelijk te beperken.

Departement Omgeving - milieuadvies

ONGUNSTIG op 29 april 2024

De voorliggende aanvraag tot bijstelling bevat geen stavingstukken (behalve enkele foto’s
zonder enige toelichting) m.b.t. de uitgevoerde maatregelen en de gerealiseerde reducties.
Ook werd niet voldaan aan de gestelde voorwaarden. Zo is de poort niet afgesloten zoals in
het MER voorzien; er is geen staving van de opgave dat de gerealiseerde maatregel
(nergens geduid) beter zou zijn. Het tegendeel blijkt: er wordt nu geconcludeerd dat net
voldaan wordt aan de grenswaarde voor de dagperiode, terwijl in het MER was aangegeven
dat waarden van 44 dB(A) zouden gehaald worden.

GOP merkt op dat in de vergunning van 2021 een uitbreiding werd vergund met breek- en
zeefactiviteiten. Hiervoor werd rubriek 2.2.2.a) aan de vergunning toegevoegd voor een
opslag 15.000 m® en een verwerking van 60.000 ton/jaar. Aan deze aanvraag was geen
geluidstudie toegevoegd. Dezelfde bijzondere voorwaarden m.b.t. de breekactiviteiten
werden behouden.

De nu toegevoegde geluidstudie (december 2021) houdt geen rekening met het geheel van
activiteiten op de site, waaronder de in 2021 vergunde breekactiviteiten en ook niet met de
voorwaarde Het breken, zeven en hakselen dienen uitgevoerd te worden op de akoestisch
gezien meest gunstige locatie zoals bepaald in het akoestisch onderzoek™* van Bureau De
Fonseca (ref. 2018R039b, dd. 20 maart 2018). Er is ook maar één beoordelingspunt in
rekening genomen.

Er wordt opgemerkt dat er in de huidige situatie klachten over geluidshinder gekend zijn.

De gevraagde bijstelling vindt haar motivatie in een stijgende vraag naar grondreiniging. Er
worden geen wijzigingen aan de iioa gevraagd. Er is niet aangegeven of de
verwerkingscapaciteit van het GRC zal toenemen, enkel dat het “een optimalisatie van de
capaciteit’ betreft, zonder verdere toelichting.

Een beoordeling van de gevraagde bijstelling kan pas gebeuren op basis van aanvullende
informatie die een toelichting geeft over de huidige en beoogde verwerkingscapaciteit
(desgevallend een uitbreiding opneemt) en tegemoet komt aan de milderende maatregelen
van project-MER 3214 en een aangevulde geluidstudie bevat. GOP wijst nog op de
tegenspraak in voorgaande aanvragen tussen de vergunde capaciteit in rubriek 2.2.5.a) t.o.v.
de opgegeven capaciteit van 80.000 ton/jaar in de R-addenda.

Verder merkt GOP nog op dat de bestaande bijzondere voorwaarde m.b.t. toegestane
rustverstorende werkzaamheden op werkdagen tussen 6u en 22u door GOP principieel niet
verleend wordt omdat dit de indruk zou kunnen wekken dat toelating wordt gegeven om de
rust te verstoren en dat dan niet meer aan de geldende geluidsnormen moet worden
voldaan. Dit kan niet de bedoeling zijn en is uitdrukkelijk niet het geval. De exploitatie moet
steeds voldoen aan de geldende geluidsnormen. In functie van een nieuwe vervolledigde
geluidstudie kunnen de bestaande voorwaarden m.b.t. geluid en werkingstijden opnieuw
beoordeeld.
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Hulpverleningszone Meetjesland

GEEN BEZWAAR op 19 maart 2024

Provinciale geluidsdeskundige

DEELS ONGUNSTIG, DEELS GUNSTIG op 15 maart 2024

ONGUNSTIG voor het uitbreiden van de werktijden van het GRC om ook op weekenddagen
te mogen exploiteren tussen 7u en 19u tot er meer gekend is over het heersende residueel
geluidsniveau op weekenddagen en dan in het bijzonder op zondagen om een afwijking op
de sectorale voorwaarden volgens artikel 5.2.1.6. §4 van VLAREM Il te kunnen verlenen
voor het GRC.

GUNSTIG voor:

- de schrapping van bijzondere voorwaarde nr. 6 c), gezien de betoncentrale werd
afgebroken en er geen nieuwe werd gebouwd of is gepland

- de schrapping van bijzondere voorwaarden nr. 11 c) en d), gezien de controlemeting van
het GRC werd uitgevoerd en normconformiteit toont voor de dagperiode na het uitvoeren
van saneringsmaatregelen aan het gebouw van het GRC, ook met het plaatsen van een
binnenmuur i.p.v. een rolpoort of akoestisch gordijn

Provinciale deskundige milieu

DEELS ONGUNSTIG, DEELS GUNSTIG
ONGUNSTIG voor de vraag tot exploitatie van het GRC ook in het weekend van 7u tot 19u

GUNSTIG voor:

- het schrappen van de voorwaarde 6 met betrekking tot de exploitatie-tijden van de
betoncentrale

- het schrappen van de voorwaarden 11 c) en 11 d) met betrekking tot de
saneringsmaatregelen geluid bij het GRC en het uitvoeren van een controlemeting

Provinciale omgevingsvergunningscommissie (povc)

De commissie deed volgende vaststellingen:
“ De voorzitter licht het openbaar onderzoek en de adviezen toe.

De provinciale geluidsdeskundige stelt dat Vlarem geen definitie geeft van “rustverstorende
activiteiten”, in dat geval wordt steeds verwezen naar het oorspronkelijk omgevingsgeluid.

AGOP-milieu stelt niet akkoord te gaan met de schrapping van voorwaarden 11 c) en d). Er
is niet voldaan aan de milderende maatregelen uit het MER, meer bepaald werd en
voorwaarde anders uitgevoerd en betrof het resultaat uit de meting 45 dB(A), hetgeen ook
niet beter is dan hetgeen in het MER was bepaald; nl; 44 dB(A). Er wordt nu gesteld dat het
maar 1 dB(A) verschil uitmaakt en dat het MER bevestigd wordt omwille van de meetfout.
Een meetfout werkt echter in 2 richtingen, zodat het evengoed om 46 dB(A) kan gaan.
Volgens AGORP is er ook een mogelijke onderschatting bij de berekening van het specifiek
geluid. In de meting wordt gesteld dat enkel de tertsbanden waar het verschil 2dB of meer
bedraagt in de berekening zijn opgenomen. Daarmee wordt het Lsp dan bepaald op 45
dB(A), maar dat is mogelijks een onderschatting omdat daar waar het verschil lager is, niet
zijn meegeteld maar wel een bijdrage kunnen hebben.

Voor AGOP is het ook onzeker of BBT is toegepast, want een gesloten gebouw was ook
nodig om te voldoen aan BBT-conclusie 14d) van de BREF Waste Treatment. Oorspronkelijk
was voorgesteld dat het aldus zou uitgevoerd worden, maar nu blijkt dit toch anders te zijn
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gebeurd. M.b.t. de rustverstorendheid klopt het dat er geen definitie is in Vlarem, maar met
de invulling die nu gegeven wordt kan niet akkoord gegaan worden. Het betreft normen
geldend voor gebied 2, dus op minder dan 500 m van industriegebied. In Vlarem wordt er
voor bepaalde gebieden rekening gehouden met het achtergrondgeluid, maar dat is niet het
geval voor gebied 2. Als in dergelijke gebieden ook rekening wordt gehouden met het
achtergrondgeluid dan wordt aan Vlarem een andere betekenis toegekend.

De provinciale geluidsdeskundige antwoordt dat het klopt dat de poort niet werd afgesloten
met een rolpoort of akoestisch gordijn, maar de opening is wel gedicht door het doortrekken
van een binnenmuur. Er is een controlemeting gebeurd die aantoont dat er met die muur
voldaan is aan de Vlaremnorm voor de dagperiode van 45 dB(A), zodat de alternatieve
maatregel wel kan aanvaard worden. Het rekenresultaat gaf 44 dB(A) en het meetresultaat
betreft 45 dB(A). Een berekening is altijd een benadering. Een meetresultaat met een
verschil van 1 dB(A) is een bevestiging van het rekenmodel. Rekening houdend met een
marge voor meetfouten kan het meetresultaat mogelijks ook 46 dB(A) bedragen, hetgeen
dan letterlijk een normoverschrijding betreft, maar niemand hoort een verschil van 1 dB(A).
Anderzijds kan het meetresultaat ook 44 dB(A) betreffen.

De provinciale milieudeskundige meent dat AGOP wel een punt heefti.v.m. de BBT. Er is
niet onderzocht of het alternatief voldoet aan BBT, wel is geweten dat het alternatief voldoet
aan de geluidsnormering. De correct uitgevoerde metingen tonen in elk geval aan dat de
geluidsnorm wordt gerespecteerd.

De provinciale geluidsdeskundige merkt nog op dat het specifiek geluid bepaald wordt 0.b.v.
een tertsbandsanalyse, maar dat de hogere frequenties eigenlijk worden overstemd door het
omgevingsgeluid. Het totaal omgevingsgeluid moet afgetrokken worden van het
oorspronkelijk omgevingsgeluid en er is altijd een verschil van minstens 3 dB(A) nodig om
het specifiek geluid te kunnen berekenen. Dat is de reden waarom men het op deze manier
gedaan heeft. De omgeving wordt gekenmerkt door vrij veel verkeerslawaai, hetgeen de
hoge frequenties van de installatie overstemt.

AGOP-milieu stelt dat de exploitant gesteld had dat men zou uitvoeren conform BBT, maar
dat is niet gebeurd en er is niet getoetst aan de BBT.

De provinciale milieudeskundige werpt op dat, indien men een wijziging van de voorwaarde
zou gevraagd hebben om de muur te plaatsen i.p.v. het rolgordijn, dit wellicht zou toegestaan
geweest zijn, als dit de garantie geeft op eenzelfde geluidsreductie. Dat laatste blijkt nu uit
controlemetingen.

AGOP-milieu stelt bij haar standpunt te blijven.

De provinciale milieudeskundige vraagt of het opleggen van een geluidstudie soelaas kan
brengen?

De provinciale geluidsdeskundige antwoordt dat men een theoretische berekening kan
maken, maar hier is een effectieve meting gebeurd. Aan een meting wordt meer waarde
gehecht dan aan een berekening.

De provinciale milieudeskundige herhaalt dat de meting normconformiteit aantoont.”

De povc adviseert DEELS GUNSTIG, DEELS ONGUNSTIG op 07 mei 2024, waarbij AGOP-
milieu een minderheidsstandpunt inneemt, nl.:

ONGUNSTIG voor:
- de vraag tot exploitatie van het GRC ook in het weekend van 7u tot 19u

GUNSTIG voor:

- het schrappen van de voorwaarde 6 met betrekking tot de exploitatie-tijden van de
betoncentrale
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- het schrappen van de voorwaarden 11 c) en 11 d) met betrekking tot de
saneringsmaatregelen geluid bij het GRC en het uitvoeren van een controlemeting

Dit advies is gebaseerd op de volgende overwegingen:

- de voorwaarde met betrekking tot de betoncentrale kan geschrapt worden gezien de
betoncentrale afgebroken werd;

- de voorwaarde met betrekking tot de saneringsmaatregelen geluid en het uitvoeren van
een controlemeting bij het GRC kan geschrapt worden gezien de controlemeting werd
uitgevoerd en conformiteit met de norm voor de dagperiode aantoont, ook met andere
saneringsmaatregelen (plaatsen binnenmuur in plaats van rolpoort) dan opgenomen in de
vergunning;

- de vraag tot uitbreiding van de exploitatietijlden van het GRC wordt ongunstig geadviseerd
op basis van het ongunstig advies van de provinciale geluidsdeskundige.

Beschrijving en motivering

MER-plicht

De inrichting is, overeenkomstig categorie 14 van bijlage | van het Besluit van de Vlaamse
Regering van 10 december 2004 houdende vaststelling van de categorieén van projecten
onderworpen aan milieueffectrapportage, een MER-plichtige inrichting.

In het kader van de hernieuwingsaanvraag (OMV 2020008611) werd een MER opgesteld die
op 29 mei 2020 werd goedgekeurd door de dienst MER van het departement Omgeving.

Bespreking van het verzoek

a) Situering

Het bedrijfsterrein van De Bree Solutions is gelegen aan de zuidelijke rand van het
bedrijvenpark ‘Krommewege’. Het bevindt zich volgens de geldende stedenbouwkundige
voorschriften in een zone voor afvalverwerking en recyclage cfr. het goedgekeurde
Provinciaal Ruimtelijk Uitvoeringsplan ‘Bedrijvenpark Krommewege’ (Ministerieel Besluit van
4 augustus 2009).

Ten noorden van het bedrijf bevindt zich het industrieterrein Krommewege, ten zuiden

bevindt zich agrarisch gebied. De dichtste woongebieden situeren zich op ca. 650m tot 800m

van de bedrijfssite.

Evenwel zijn in de buurt een aantal woningen gelegen die zich allen in het agrarisch gebied

bevinden:

- Ten oosten op 35m grenzend aan het terrein (Lindestraat 58) — woning derde
bezwaarvoerder

- Ten oosten op 220m (Lindestraat 71-73)

- Ten zuidoosten op 260m (Lindestraat 56-69)

- Ten noordwesten op 270m (Krommewege 27-29)

Aan de overzijde van het bedrijventerrein is een bedrijffswoning (Krommewege 42) gelegen in

industriegebied op circa 25m, tevens de dichtste woning.

Het GRC bevindt zich aan de oostelijke zijde van het terrein op enkele tientallen meter van
de woning Lindestraat 58.
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b) Controlemeting geluid 14 december 2021 (cfr. biizondere voorwaarde 11 d))

Inzake de controlemeting die conform de bijzondere voorwaarde 11d) diende uitgevoerd te
worden stelt de provinciale geluidsdeskundige in haar advies het volgende:

“Naar aanleiding van de opgelegde bijzondere voorwaarde nr. 11 d) werd door een erkend
geluidsdeskundige bij het studiebureau Bureau De Fonseca een controlemeting uitgevoerd
tiidens de werking van het GRC na het uitvoeren van de saneringsmaatregelen (ref.
2021R493).

De metingen vonden plaats op dinsdag 23 november 2021 tussen 9u en 10u45. Tijdens de
metingen was het GRC in normale werking. De activiteiten werden 15 minuten stilgelegd om
het residueel geluid (zonder het GRC) te kunnen meten.

Zoals opgelegd in de bijzondere voorwaarden werd gemeten nabij de woning te Lindestraat
58 (MP1/BP1), de meest nabije woning ten aanzien van het GRC. Er werd gemeten op 4m
hoogte.

De meetresultaten worden weergegeven in tabel 5.

Tabel 5: meetresultaten controlemeting GRC Bureau De Fonseca (ref. 2021R493).

MP1 Lieg Lags Laso Las
GRC in werking 51 43 50 53
GRC stilstand 50 | 46 48 54

De werking van het GRC zorgt voor een toename van 2 dB voor de parameters LA50 en
LA95. Gezien het geluid van het GRC vrij stabiel is van aard, is de LA50-parameter het
meest representatief.

Gezien het specifiek geluid (Lsp), berekent als het logaritmisch verschil tussen het
geluidsniveau met en zonder GRC, enkel zinvol is wanneer het verschil tussen beide
geluidsniveaus 3 dB of meer bedraagt en dit hier niet het geval is, berekent de
geluiddeskundige het Lsp door het verschil te bepalen per tertsband en dan deze waarden
op te tellen.

Het geluid van het GRC is niet tonaal, een toeslag van 5 dB wordt dus niet verrekend.

Op deze wijze berekent de geluidsdeskundige voor het GRC een Lsp van 45 dB(A) ter
hoogte van MP1, waarmee voldaan wordt aan de geluidsnorm van 45 dB(A) voor de
dagperiode.”

De Afdeling GOP merkt in haar advies wel op dat de toegevoegde controlemeting geluid van
14 december 2021 geen rekening houdt met het geheel van activiteiten op de site,
waaronder de in 2021 vergunde breekactiviteiten en ook niet met de voorwaarde Het breken,
zeven en hakselen dienen uitgevoerd te worden op de akoestisch gezien meest gunstige
locatie zoals bepaald in het akoestisch onderzoek™* van Bureau De Fonseca (ref.
2018R039b, dd. 20 maart 2018). Er is ook maar één beoordelingspunt in rekening genomen.

Hierbij wordt opgemerkt dat in de voorwaarde 11 d) staat dat de controlemeting moet
uitgevoerd worden om na te gaan of het specifiek geluid van de GRC ter hoogte van de
meest kritische woning te Lindestraat 58 voldoet aan de geldende VLAREM II-
geluidsnormen. Dit is precies wat de controlemeting heeft uitgevoerd.

c¢) Beoordeling gevraagde wijzigingen

- Schrappen voorwaarde 6 met betrekking tot de exploitatie-uren van de betoncentrale

De betoncentrale werd ondertussen afgebroken. Er is geen nieuwe betoncentrale
gebouwd noch gepland. De voorwaarde kan dus geschrapt worden.
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- Schrappen voorwaarde 11 c¢) en d) inzake het uitvoeren van saneringsmaatregelen
en een controlemeting bij de GRC

Hierbij wordt verwezen naar de bespreking door de provinciale geluidsdeskundige in haar
advies:

De resultaten van de controlemeting in 2021 geven ter hoogte van de meest nabije
woning te Lindestraat 58 (MP1/BP1) een Lsp voor het GRC van 45 dB(A), waarmee net
voldaan wordt aan de geluidsnorm voor de dagperiode van 45 dB(A):
o Erwerd in de tertsbandanalyse tijdens de werking van het GRC geen tonaliteit
gemeten, een 5 dB toeslag voor tonaliteit is dus niet aan de orde;
o Het GRC is enkel tijdens de dagperiode in werking, er moet dus niet getoetst
worden aan de avond- en nachtnorm van 40 dB(A);
e Het rekenresultaat van het GRC na sanering van 44 dB(A) wordt op 1 dB na
bevestigd (tabel 4). 1 dB valt binnen de meetonzekerheid van een klasse 1 —
meettoestel (+/- 1 dB).

In het wijzigingsverzoek is er sprake van andere saneringsmaatregelen ten aanzien van
het gebouw van het GRC dan opgelegd in bijzondere voorwaarde nr. 11 ¢). Meer
bepaald werd de poort niet afgesloten met een rolpoort of akoestisch gordijn, dan wel
met een binnenmuur. De overige maatregelen werden wel uitgevoerd. De resultaten van
de controlemetingen bevestigen echter het berekende Lsp na sanering van het GRC met
de toen voorliggende saneringsmaatregelen, waardoor wordt aangetoond dat met de
binnenmuur i.p.v. de rolpoort of akoestisch gordijn eenzelfde resultaat behaald wordt.

Er kan dus besloten worden dat wordt voldaan aan bijzondere voorwaarde nr. 11 d) en er
conformiteit met de dagnorm van 45 dB(A) wordt aangetoond voor de exploitatie van het
GRC. De resultaten van de controlemeting tonen ook aan dat voldaan wordt aan
bijzondere voorwaarde nr. 11 c), niettegenstaande een andere saneringsmaatregel ten
aanzien van de poort werd genomen.

De voorwaarden 11c) en d) kunnen dus geschrapt worden.

- Wijzigen voorwaarde 6 in verband met de exploitatietijden van de GRC

Het GRC mag momenteel enkel in exploitatie zijn op weekdagen van 7u tot 19u.

De exploitant vraagt om ook in het weekend (zaterdag en zondag) te mogen exploiteren
tussen 7u en 19u, dit om tegemoet te komen aan de stijgende vraag naar grondreiniging.
Als argument hiervoor haalt de exploitant aan dat op weekenddagen dezelfde
geluidsnorm voor de dagperiode (hier 45 dB(A)) geldt en er uit de controlemeting blijkt
dat deze norm gehaald wordt.

De provinciale geluidsdeskundige stelt in haar advies hieromtrent het volgende:

Echter bepaalt artikel 5.2.1.6. §4 van VLAREM Il dat rustverstorende activiteiten
verboden zijn op werkdagen voor 7u en na 19u en op zon- en feestdagen tenzij anders
vermeld in de omgevingsvergunning.

Dus op zon- en feestdagen mogen geen rustverstorende activiteiten plaatsvinden.
Hiervan kan afgeweken worden in de omgevingsvergunning als geoordeeld kan worden
dat de beoogde activiteiten niet rustverstorend zijn op zon- en feestdagen.

Enerzijds zijn er de geldende geluidsnormen volgens VLAREM Il die moeten
gerespecteerd worden en als maatstaaf kunnen dienen om te bepalen wat wel en niet als
rustverstorend wordt aanzien. De controlemeting toont aan dat het GRC net conform de
dagnorm van 45 dB(A) kan geéxploiteerd worden en er geen tonaliteit optreedt.

Anderzijds is er het geluidsniveau van het residueel omgevingsgeluid, dus zonder
bedrijfsactiviteiten, dat bepaalt of een activiteit al dan niet als rustverstorend wordt
ervaren. In geval bv. het residueel geluidsniveau op zondagen veel lager ligt dan op een
weekdag door bv. beduidend minder wegverkeer en bedrijvigheid in de omgeving en
daardoor onder de geldende geluidsnorm ligt, kan een activiteit, niettegenstaande deze
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voldoet aan de geluidsnorm, naar de voorgrond treden en alsnog als rustverstorend
ervaren worden.

De controlemeting geeft een LA95,15min-niveau van 46 dB(A), gemeten op een dinsdag
tussen 9u en 10u45 (dagperiode). Er kan dus aangenomen worden dat het residueel
geluidsniveau op een weekdag gemiddeld genomen 46 dB(A) bedraagt. Het residueel
geluid zal er in hoofdzaak bepaald worden door de bedrijvigheid in het industriegebied en
het weg- verkeer van de N44 (op circa 950m afstand van MP1). Echter op
weekenddagen en dan vooral op zondagen zal er (veel) minder bedrijvigheid zijn in het
industriegebied en is er doorgaans ook minder wegverkeer. Er kan dan ook niet zo maar
worden aangenomen dat het residueel geluidsniveau op een zondag ook gemiddeld 46
dB(A) bedraagt. Bij een residueel geluidsniveau lager dan 45 dB(A) kan het geluid van
het GRC met een Lsp van 45 dB(A) alsnog naar de voorgrond treden en door de
omwonenden als rustverstorend ervaren worden. Om dus een uitspraak te kunnen doen
over het rustverstorende karakter van het GRC tijdens het weekend en dan vooral op
zondagen, moet eerst aangetoond worden door middel van akoestisch onderzoek wat
het residueel geluidsniveau is op de dagen dat men wenst af te wijken van artikel 5.1.2.6.
§4 (zon- en feestdagen).

Voorlopig kan dus geen gunstig advies gegeven worden voor de uitbreiding van de
werktijden van het GRC om ook op weekenddagen, en dan vooral op zondagen, te
mogen exploiteren tussen 7u en 19u. Er dient eerst akoestisch onderzoek te worden
verricht naar het heersende residueel geluidsniveau op weekenddagen, en in het
bijzonder op zondagen (en bij uitbreiding feestdagen), alvorens hierover een uitspraak
kan worden gedaan.

Dit advies wordt bijgetreden. De vraag tot exploitatie van de GRC in het weekend dient
geweigerd te worden.

De Afdeling GOP wijst er verder nog op dat de gevraagde bijstelling haar motivatie vindt in
een stijgende vraag naar grondreiniging. Er is niet aangegeven of de verwerkingscapaciteit
van het GRC zal toenemen, enkel dat het “een optimalisatie van de capaciteit’ betreft,
zonder verdere toelichting.

Verder merkt GOP nog op dat de bestaande bijzondere voorwaarde m.b.t. toegestane
rustverstorende werkzaamheden op werkdagen tussen 6u en 22u door GOP principieel niet
verleend wordt omdat dit de indruk zou kunnen wekken dat toelating wordt gegeven om de
rust te verstoren en dat dan niet meer aan de geldende geluidsnormen moet worden
voldaan. Dit kan niet de bedoeling zijn en is uitdrukkelijk niet het geval. De exploitatie moet
steeds voldoen aan de geldende geluidsnormen. In functie van een nieuwe vervolledigde
geluidstudie kunnen de bestaande voorwaarden m.b.t. geluid en werkingstijden opnieuw
beoordeeld.

Natuurtoets

Artikel 16 van het Decreet natuurbehoud legt aan de overheid op er voor te zorgen dat geen
vermijdbare schade aan de natuur kan ontstaan door het verlenen van een vergunning.

Volgens de kaart met de aanduiding van de natura 2000-gebieden is de inrichting gelegen
op ca. 2,2 km van het dichtste SBZ-gebied (speciale beschermingszone), nl. het
Habitatrichtlijingebied ‘BE2300005 - Bossen en heiden van zandig Vlaanderen: oostelijk
deel’.

Hit dichtstbijgelegen VEN-gebied, nr. 205 ‘De Bosgebieden van de cuesta van Zomergem-
Oedelem’ ligt op ca. 2,7 km ten zuiden van het bedrijf.

De gevraagde bijstelling heeft enerzijds betrekking op het schrappen van een aantal
voorwaarden en anderzijds op het mogen exploiteren van het GRC ook op zaterdag en
zondag tijdens de dagperiode.
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Gelet op de ruime afstand van meer dan 2 km tot de natuurgevoelige gebieden zal de
voorliggende vraag tot bijstelling van de voorwaarden geen invloed hebben op de impact van
het bedrijf op deze gebieden.

Uit dit alles dient besloten dat de aanvraag de natuurtoets doorstaat.

Watertoets

De vraag tot bijstelling van de voorwaarden heeft geen impact op het overstromingsrisico en
zal geen schadelijke effecten voor het watersysteem teweeg brengen.

De doelstellingen van het decreet betreffende het integraal waterbeleid worden niet
geschaad.

Brandveiligheid

Het bepalen en het aanbrengen van de noodzakelijke brandpreventie- en
brandbestrijdingsmiddelen dient te gebeuren in overleg met en volgens de richtlijnen van de
plaatselijke brandweer.

De Hulpverleningszone Meetjesland stelde in haar advies van 19 maart 2024 geen bezwaar
te hebben.

Bespreking bezwaren openbaar onderzoek

Eerste bezwaarschrift

Men vreest om ’s nachts en in weekend wakker gehouden te worden + bedrijf werkt nu reeds
door na de uren.

De vraag van het bedrijf om in het weekend het GRC te mogen exploiteren wordt niet
toegestaan omwille van het geluidsaspect zoals hoger beschreven. Verder zijn in de huidige
vergunningen de exploitatie-uren vastgelegd. Een controle op het naleven ervan is een taak
van de toezichthoudende instanties.

Tweede bezwaarschrift

- stofhinder

In de huidige vergunning zijn maatregelen opgenomen om stofhinder te voorkomen. Het feit
dat de exploitant bepaalde maatregelen of voorschriften niet respecteert, is een zaak voor de
toezichthoudende instanties.

De hoeveelheid afvalstoffen, grond,... die mag aanwezig zijn op de site ligt vast in de huidige
vergunningen. De exploitant vraagt hier geen wijziging van. Bij uitbreiding van de exploitatie-
uren blijft de hoeveelheid zand die maximaal aanwezig mag zijn dus dezelfde.

Het reinigingsproces in het GRC is een nat proces en veroorzaakt op zich geen stofhinder.
Uitbreiding van de exploitatie-uren van het GRC zal dus niet voor meer stofhinder zorgen.

- de weekendrust van de derde bezwaarindiener zal grondig verstoord worden;
momenteel respecteert het bedrijf de huidige toegelaten exploitatie-uren al niet met
de nodige geluidshinder tot gevolg. De voorwaarde ‘Het grondrecyclagecentrum
(GRC) mag enkel in exploitatie zijn op werkdagen tussen 7u en 19u (dagperiode)’
mag niet geélimineerd worden aan gezien dit zou betekenen dat ook op zaterdag en
zondag rustverstorende activiteiten zouden kunnen worden uitgevoerd, wat zeker
voor de derde bezwaarindiener absoluut niet aanvaardbaar is.

De vraag om het GRC te mogen exploiteren wordt niet toegestaan juist omwille van de te
grote onzekerheid inzake rustverstoring. Het bezwaar is dus gegrond.
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Het niet respecteren van de huidige exploitatie-uren is, zoals reeds gesteld, een zaak voor
de toezichthoudende instanties.

- twee van de drie geluidsvoorwaarden (voorwaarde 11 c)) werden niet doorgevoerd,
nl. de openingen in de gevel zijn niet afgesloten met kunststof slabben en de poort
werd niet afgesloten

Dit klopt. Er werden evenwel andere maatregelen genomen die volgens de controlemeting
en het advies van de provinciale geluidsdeskundige afdoende zijn om de geluidsnorm te
halen.

- het beperkt geluidsrapport dat aan het aanvraagdossier werd toegevoegd bevat
onvoldoende gegevens om als een degelijke controlemeting te kunnen doorgaan
(geen meting in weekend, bulldozers en graafmachines bij GRC ontbreken).

Het is inderdaad zo dat het geluidsrapport niet voldoende basis vormt om de vraag van de
exploitant tot exploitatie van het GRC in het weekend toe te staan. Dit wordt ook duidelijk zo
gesteld in de adviezen van AGOP en de provinciale geluidsdeskundige. Het bezwaar is
gegrond.

- de geluidstudie blijkt rekening te hebben gehouden met een gebied minder dan 500
meter gelegen van industriegebied; evenwel ligt het meetpunt (de woning van derde
bezwaarindiener) ontegensprekelijk in agrarisch gebied (volgens het gewestplan). De
milieukwaliteitsnormen voor agrarische gebieden dienen aldus te worden
gerespecteerd. De gemeten geluidsniveaus voldoen hieraan niet. De bijzondere
voorwaarde 11c en 11d mogen dus geenszins geschrapt worden.

Dit bezwaar is niet correct. Er dient effectief getoetst aan de waarden voor gebieden op
minder dan 500 m van een industriegebied.

- Sowieso is een rustverstorende werkzaamheid op zondagen en feestdagen
verboden, alsook op werkdagen tussen 19u en 7u (art. 5.15.0.6. van VLAREM ll). Uit
art. 1.2.2.1bis volgt dat enkel kan afgeweken worden van de algemene en sectorale
milieuvoorwaarden als dit om technische redenen noodzakelijk is. Een economische,
concurrentiéle, commerciéle beweegreden of praktische reden om af te wijken van de
sectorale voorwaarden is niet afdoende om als “technische reden” te worden
aangemerkt cfr. uitspraken van de Raad van State en de Raad voor
Vergunningsbetwisting. De afwijking van de exploitatie-uren heeft hier duidelijk
betrekking op een commerciéle en geen technische beweegreden, laat staan dat er
maatregelen met gelijkwaardige waarborgen worden genomen.

Art. 1.2.2.1bis heeft enkel betrekking op individuele afwijkingen die bij de minister moeten
ingediend worden. Dit is hier niet van toepassing. De deputatie kan de exploitatietijden hier
immers zelf vastleggen in een vergunning (‘Tenzij anders vermeld in de
omgevingsvergunning’). Het spreekt evenwel vanzelf dat de geluidsnormen dienen
gerespecteerd worden.

Conclusie

Het verzoek tot bijstelling van de milieuvoorwaarden kan gedeeltelijk worden ingewilligd, met
name kan de vraag tot exploitatie van het GRC ook in het weekend van 7u tot 19u niet
toegestaan worden, op basis van de argumentatie uit hogervermeld advies van de
provinciale geluidsdeskundige.
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Besluit

Artikel 1.

§1. Het verzoek van de exploitant voor de bijstelling van de bijzondere milieuvoorwaarden
opgelegd aan NV DE BREE SOLUTIONS, Krommewege 31g te 9990 Maldegem voor de
exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit gelegen aan de Krommewege 31g,
9990 Maldegem, op de percelen, kadastraal bekend onder MALDEGEM 1 AFD, sectie
C, nrs. 0311/W, 0312/H, 0312/K, 0312/P, 0312/R, 0312/S, 0314/D, 0316/D, 0316/F,
0316/G, 0527/E, 1362/B, 1362/C, 1362/D, 1364/C en 1364/D wordt gedeeltelijk
ingewilligd.

§2. Het verzoek wordt geweigerd voor:

- De vraag tot exploitatie van het GRC ook in het weekend van 7u tot 19u.

§3. Het verzoek wordt toegestaan voor:

- het schrappen van de voorwaarde 6 met betrekking tot de exploitatie-tijden van de
betoncentrale.

- het schrappen van de voorwaarden 11 c) en 11 d) met betrekking tot de
saneringsmaatregelen geluid bij het GRC en het uitvoeren van een controlemeting.

Artikel 2.

Na deze bijstelling zijn de geactualiseerde bijzondere voorwaarden die van toepassing
blijven (cfr. art. 48, §.2, 3° van het Omgevingsvergunningsbesluit), als volgt:

1. Lozen van het bedrijfsafvalwater

a) In afwijking en/of ter aanvulling van de algemene en sectorale milieu-voorwaarden
mogen de volgende emissiegrenswaarden niet worden overschreden:

- C2ZV: 300 mg/l

- TOC: 100 mg/l

- Totaal N: 34 mg/l

- Totaal P: 3 mg/I

- Geleidingsvermogen: 5.000 ys/cm

- Chloriden: 900 mg/I

- Sulfaten: 950 mg/l

- Znt: 1,2 mg/l vanaf 17.08.2022: 0,4 mg/l
- Cdt: 0,0008 mgl/l

- Nit: 0,150 mg/l

- Cot: 0,020 mg/l voor 2 jaar, nadien 0,0125 mg/I
- Cut: 0,1 mg/l vanaf 17.08.2022: 0,05 mg/I
- Pbt: 0,050 mg/l

- Hgt: <rap. grens

- Ast: 0,012 mgl/l

- Snt: 0,040 mg/l

- Agt: 0,004 mg/l

- CrVI: 0,050 mg/l
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b)

d)

)

h)

- Crt: 0,050 mg/l

- Boor: 1,7 mg/l

- MTBE: 100 pg/l

- AOX: 200 pgl/l

- anionisch detergent: 0,3 mg/I|
- non ionische + kationische detergenten: 41 mg/I
- totaal cyanide: 0,050 mg/l

- fenolindex: 0,1 mg/l

- chloroform: 0,0025 mg/I

- fluorantheen: 3.3 ug/I

- fenantreen: 2.3 ugl/l

- pyreen: 2 pg/l

- tolueen: 10 ug/l

Het bedrijf dient een zelfcontroleprogramma conform VLAREM Il art. 4.2.5.3. uit te
voeren, waarbij aanvullend minstens driemaandelijks alle parameters opgenomen in de
algemene, bijzondere, sectorale lozingsnormen (36), BBT-GEN (cfr monitoringsplan) en
VLAREM lll. Het zelfcontroleprogramma bestaat uit debietsproportionele staalname en
analyse van het effluent. De staalnames en analyse dienen te gebeuren door een erkend
labo. Als de monstername door de exploitant gedaan wordt, wordt die uitgevoerd volgens
een methode, goedgekeurd door een labo in discipline water, en geldt deze goedkeuring
voor maximaal 3 jaar.

Alle gebruikte detergenten moeten voldoen aan de Verordening (EG) Nr. 648/2004 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende detergenten. VMM vraagt dit aan te
tonen via onderzoek naar de geaccepteerde afvalwaterstromen en afvalstoffen en de
gebruikte detergenten op het terrein zelf. Een rapport hiervan dient bezorgd te worden
binnen de 12 maanden. Als deze informatie reeds voor de POVC verleend wordt, kan
een norm voor detergenten nog in overweging genomen worden.

Binnen de 12 maanden dient het bedrijf onderzoek uit te voeren naar het reduceren van
de geloosde concentratie aan zink, koper en kobalt teneinde de vooropgestelde normen
te kunnen halen. Indien bijkomende zuivering noodzakelijk is, dient dit voorzien te
worden.

Het bedrijf dient te beschikken over een controle inrichting die alle waarborgen biedt om
de kwaliteit en kwantiteit van het werkelijk geloosde afvalwater te controleren en die
inzonderheid toelaat gemakkelijk monsters te nemen van het geloosde water,
overeenkomstig art. 4.2.5.1.1. van VLAREM II. Het bedrijf mag een elektromagnetische
debietsmeter gebruiken met controleput i.p.v. een meetgoot. Het bedrijf dient deze
debietsmeter regelmatig te kalibreren. VMM wenst het kalibratieverslag binnen de 3
maanden te ontvangen.

De acceptatiecriteria m.b.t. waterzuivering zoals opgenomen in de bijlage 2 van het MER
(goedgekeurd op 29 mei 2020) worden strikt nageleefd.

Al het hemelwater (verontreinigd/niet-verontreinigd) afkomstig van de verhardingen, dat
via de WZI geloosd wordt, dient via buffering vertraagd geloosd te worden naar de WZI.

Het bedrijf dient het lozingsdebiet nauwgezet op te volgen evenals het niveau in de
verschillende bufferbekkens om na te gaan of het maximale lozingsdebiet effectief
gerespecteerd kan worden.

Het bedrijf dient binnen de 6 maanden een gedetailleerd overzicht te geven van de
geaccepteerde producten/ladingen van de regelmatig terugkerende klanten (die
meermaals externe afvalwaters aanbieden), met aangifte van de sector waar ze vandaan
komen, de aanwezige gevaarlijke stoffen (PBT, PS, PGS) en de bioélimineerbaarheid
(afbraak + adsorptie) in de biologische waterzuivering (info via navraag bij de klant of via
metingen).
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i)

k)

Door een erkend deskundige water dient een waterbalans opgemaakt te worden met alle
in- en uitgaande waterstromen alsook opvang en hergebruik van hemelwater, gezuiverd
bedrijfsafvalwater, grondwater-gebruik, lozingsdebiet, hergebruik water betoncentrale,
met eventueel extra mogelijkheden tot beperking van vers watergebruik naar de verdere
toekomst (met timing). Hiertoe dienen bijkomende watertellers geplaatst te worden. Op
basis hiervan dient het lozingsdebiet ook geévalueerd te worden. Het rapport dient
binnen de 12 maanden bezorgd te worden aan VMM-afdeling Ecologisch Toezicht.

Ecotoxtesten:

door een erkend lab wordt een limiettest op onverdund of zo weinig mogelijk verdund
afvalwater uitgevoerd met een frequentie van 3 (of 4) keer per jaar met volgende
organismen :

- Algengroei-inhibitietest met het groenwier Raphidocelis

- Subcapitata WAC/V/003

- Acute immobiliteitstest met de watervlo Daphnia magna WAC/V/001
- Visembryo test met Danio rerio (ZFET) WAC/V/002

Indien na een aantal jaar blijkt dat er duidelijk een meest gevoelig organisme
geidentificeerd kan worden of indien er nauwelijks toxiciteit wordt teruggevonden, dan
kan het bedrijf een verzoek tot aanpassing van de bijzondere voorwaarde indienen.

Bijkomende bepalingen
- De staalname en testen dienen te gebeuren door een erkend labo.

- Bij een acute toxiciteit =2 50 % effect in onverdund of zo weinig mogelijk verdund
afvalwater, moet het bedrijf een onderzoek doen naar de mogelijke oorzaken van de
toxiciteit en moet het bedrijf een toxiciteitsreductievoorstel (aan de bron, op
deelstroomniveau of end-of-pipe) overmaken aan de VMM/ LNE- Milieu inspectie.

- De ecotoxresultaten dienen te worden overgemaakt ten laatste 3 maanden na het
laatste van de 4 kwartalen aan de VMM/ afdeling Handhaving, samen met
- een plan van aanpak voor het geplande toxiciteitsonderzoek en/of
- een toxiciteitsreductievoorstel op basis van reeds uitgevoerd onderzoek of
-een gemotiveerd verzoek tot aanpassing van de bijzondere voorwaarde in de
vergunning.

Alle gevraagde analyses en rapporten kunnen bezorgd worden aan VMM-afdeling
Ecologisch Toezicht via vergunningen.oo@vmm.be.

Gebruik van een KWS-afscheider

De KWS-afscheider dient conform VLAREM Il afdeling 4.2.3.bis onderhouden en
geéxploiteerd te worden.

Opvang van hemelwater

Het hemelwater afkomstig van het dak van het hoofdgebouw dient opgevangen te
worden in een of meerdere regentanks met een gezamenlijke inhoud van 200 m3. Het
regenwater van het gebouw van de WZI wordt opgevangen in de bufferput van de WZI.

Het opgevangen hemelwater wordt maximaal aangewend en minstens gebruikt voor de
toiletspoeling en/of andere laagwaardige toepassingen (cleaningactiviteiten, aanmaak
polymeeroplossing, reinigen lokalen, reinigen voertuigen, ...).

De regenwaterkolken op het bedrijfsterrein worden voldoende vrijgehouden zodat deze
het regenwater kunnen opvangen en afvoeren.

Overstromingsgevaar

De exploitant voorziet noodprocedures waarin duidelijk wordt weergegeven welke
handelingen door wie dienen te gebeuren indien zich een overstroming zou voordoen om
bodem-, grondwater- en oppervlaktewater-verontreiniging tegen te gaan. Deze
noodprocedures worden ter beschikking gehouden van de toezichthoudende overheid.
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Groenscherm

In afwijking van de bepalingen van artikel 5.2.1.5.85 en artikel 5.63.4.1.§2 van VLAREM
[ mag het groenscherm afwijken van de voorgeschreven 5 m aan de noord-, oost- en
westkant van het terrein zoals beschreven staat in het inrichtingsplan bijgevoegd in het
aanvraagdossier met nummer omv 2020008611.

Aan de zuidkant van het terrein wordt een groenberm voorzien van 15 mbreeden 5a 7
m hoogte beplant met streekeigen groen.

Werktijden

In tegenstelling tot de mogelijke beperking van de exploitatie-uren in de sectorale
voorwaarden van VLAREM Il gelden volgende bepalingen:

- Rustverstorende werkzaamheden zijn toegestaan op werkdagen tussen 6u en 22u.
- Het terrein wordt vanaf 21u afgesloten voor externen.

- Het gebruik van de breekinstallatie is enkel toegestaan op werkdagen tussen 7u en
19u (dagperiode) gedurende een campagne van maximaal 5 werkdagen per maand.

- Het grondrecyclagecentrum (GRC) mag enkel in exploitatie zijn op werkdagen tussen
7u en 19u (dagperiode).

- Het zeven en hakselen mogen niet gezamenlijk worden uitgevoerd voor 7u en na
19u.

- Bij dringende werken (overmacht, ongeval, calamiteiten), nachtwerk (bijv. reinigen
van tunnels) of werken die niet anders kunnen (bijv. afthalen afval van schepen) mag
afval te allen tijde aanvaard/aangeleverd worden. Ook deze aanvoeren worden
bijgehouden in het afvalstoffenregister.

Stof - geur

De bijkomende influentbuffer dient afgezeild te worden zodanig dat de afgassen via een
gepaste zuiveringstechniek behandeld kunnen worden.

Binnen 6 maanden na het verlenen van de omgevingsvergunning wordt op de
nitrificatietank een emissiemeting uitgevoerd teneinde na te gaan of voldaan wordt aan
de BBT-GEN met betrekking tot HCI en VOS. De resultaten van de meting worden ter
inzage gehouden van de toezichthoudende instanties.

Inzak het beheersen van niet-geleide stofemissies dient steeds de best practice
toegepast te worden met minstens breken onder verneveling, besproeiing terrein bij
droog weer, wegen proper houden, wielwas.

Bij de acceptatie van externe afvalwaters moet de nodige aandacht besteed worden aan
vluchtige organische stoffen en geurvormende componenten.

Bermmaaisel moet zo snel mogelijk afgevoerd worden om geurhinder te voorkomen.
Manipulaties ervan worden tot een minimum beperkt.

Afvalstoffen — TOP

De gronden die aanvaard en behandeld worden in het kader van de TOP-activiteiten
dienen duidelijk fysisch gescheiden te zijn van de gronden die aanvaard worden in het
kader van de grondreinigingsactiviteiten.

De opslag van te reinigen afvalstoffen moet duidelijk afgebakend zijn van de opslag van
gereinigde partijen.

Gronden met vliuchtige chemische bestanddelen (meer dan 25 mg BTEX/kg of meer dan
50 mg/kg C6-C10alkanen) mogen niet aanvaard worden.

De exploitant moet beschikken over een kwaliteitsborgingssysteem overeenkomstig
artikel 2.3.2.2 van het VLAREMA en bijlage 3 van het Eenheidsreglement voor
gerecycleerde granulaten vooraleer de opslag en mechanische behandeling van puin
met een opslagcapaciteit van 15.000 m?® kan geéxploiteerd worden.
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9.

10.

11.

Stationair draaien van motoren

Om geluidshinder en luchtverontreiniging te voorkomen, moeten de motoren van de
vrachtwagens en bedrijfsvoertuigen tijdens wachtperioden en laad- en losoperaties
stilgelegd worden, tenzij het noodzakelijk is voor de aandrijving van pompen, kranen,
hefbruggen, e.d..

Mobiliteit — verkeer

Het bedrijf dient binnen één jaar na het verlenen van de vergunning de nodige
maatregelen uit te werken en te implementeren zodat geen vrachtwagens meer staan
aan te schuiven op de openbare weg.

Geluid

Het bronvermogen van de gehuurde breekinstallatie moet beperkt worden tot maximaal
115 dB(A). De productinfo van de te huren breekinstallatie met vermelding van het
bronvermogen van de installatie wordt telkens opgevraagd en gedurende één jaar
bijgehouden. Deze info dient ter beschikking gehouden te worden voor de
toezichthoudende overheid;

Het breken, zeven en hakselen dienen uitgevoerd te worden op de akoestisch gezien
meest gunstige locatie zoals bepaald in het akoestisch onderzoek van Bureau De
Fonseca (ref. 2018R039b, dd. 20 maart 2018);

Voor het hakselen dient gebruik gemaakt te worden van een traagdraaiende hakselaar.

. Grondwaterwinning

Het opgevangen regenwater of recupwater dient prioritair gebruikt te worden voor
laagwaardige toepassingen;

Het grondwaterpeil in werking in de productieputten wordt maandelijks gemeten. Hierbij
wordt het volume genoteerd dat onttrokken werd gedurende drie uur voorafgaand aan de
meting. Indien de grondwater-winning minder dan drie uur in werking was wordt tevens
de effectieve werkingsduur meegedeeld;

Maandelijks wordt een peilmeting in rust uitgevoerd in de productieputten na het
stilleggen van de grondwaterwinning gedurende ten minste 8 uur. De tijd van stilstand
van de grondwaterwinning en de peilmetingen worden zorgvuldig genoteerd;

De bovenstaande gegevens worden door de exploitant bijgehouden in een register, dat
ter inzage wordt gehouden van de toezichthoudende ambtenaren;

Er moet jaarlijks één kwaliteitsanalyse uitgevoerd worden op het grondwater uit de meest
centrale productieput. Het grondwaterstaal moet rechtstreeks uit de winningsput worden
genomen.

De volgende parameters moeten worden bepaald: pH, elektrische geleidbaarheid (in
puS/cm), temperatuur, totale hardheid (in°F), tijdelijke hardheid (in°F), alkaliniteit t.o.v.
methyloranje, alkaliniteit t.o.v. fenolftaleine, zuurstofgehalte (mg/l) en tevens minstens de

volgende ionen (in mg/l);
Anionen: SO4* NOs PO OH- F-
NOy» Cl- COsz* HCOs
Kationen: Ca%* Na* NH4* Fe?
K* Mg?* Mn?2* Fed*

De ionenbalans moet hierbij in evenwicht zijn; d.w.z. dat de fout op de ionenbalans
maximum 5 % mag bedragen. Deze fout kan als volgt berekend worden:

(kationentotaal — anionentotaal)/(kationentotaal + anionentotaal) < 0,05.

Deze analyses dienen bovendien aangevuld te worden met een onderzoek inzake de
bacteriologische kwaliteit op volgende parameters: totale kiemen bij 37°C/ml, totale
colibacterién/100ml, fecale colibacterién/100ml, intestinale enterokokken/100ml.
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d)

f)

Het maximaal afpompingsniveau is 26 meter onder maaiveld (overeenkomstig -12
mTAW) . De nodige technische maatregelen moeten genomen worden om te vermijden
dat het waterpeil tijdens het pompen daalt onder het vermelde niveau. Deze maatregelen
kunnen bestaan uit het hoger ophangen van de pomp of het plaatsen van een
afslagmechanisme.

De resultaten van de opgelegde metingen (peilmetingen en analyses) moeten samen
met de debietmetingen voor 15 maart van het volgende kalenderjaar overgemaakt
worden aan dienst van VMM bevoegd voor grondwater via het Integraal Milieujaarverslag
(IMJV).

In afwijking van de artikels 5.53.3.1 en 5.53.3.3 van VLAREM Il dient elke winningsput te
worden uitgerust met een debietmeter, geplaatst voor het eerste aftappunt van het
gewonnen grondwater. Voor winningsputten voorzien van een dompelpomp wordt de
debietmeter geplaatst in de toezichtskamer van de pompput, voor winningsputten met
een bovengrondse pomp onmiddellijk na de pomp. Maandelijks dient de tellerstand van
elke debietmeter genoteerd te worden in een register.

. Tankplaats

Tijdens het tanken moeten de nodige voorzorgen worden getroffen om morsen te
voorkomen waarbij de nodige absorptiemiddelen voorradig moeten zijn om gemorste
vloeistoffen te neutraliseren zodat bodem- en grondwaterverontreiniging wordt vermeden.

Het tanken gebeurt op een vloeistofdichte vioerplaat.

. Asbest

Asbestafval mag enkel aanvaard worden wanneer dit gescheiden van andere afvalstoffen
wordt aangeleverd.

Het aanvaarden en het omgaan met asbestcement dient in overeenstemming te zijn met
de omzendbrief van 27 augustus 2008 over asbest in Vlaamse sorteercentra: Code van
goede praktijk voor het op de Vlaamse sorteercentra aanvaarden, manipuleren,
registreren en afvoeren van asbestcementafval of andere asbesthoudende
bouwmaterialen waarin asbest in gebonden vorm aanwezig is.

Artikel 3.

De beslissing wordt bekendgemaakt conform Titel 3, Hoofdstuk 9, Afdeling 3 van het
Omgevingsvergunningsbesluit.

Artikel 4.

De plannen en het dossier waarop dit besluit gebaseerd is, maken er integraal deel van uit.

Artikel 5.

Deze omgevingsvergunning is uitvoerbaar conform de bepalingen van artikel 35 van het
Omgevingsvergunningsdecreet.

Artikel 6.

Uw persoonsgegevens worden verzameld met het oog op de uitwerking van de databank.
Deze gegevens worden opgeslagen in één of meer bestanden. Uw gegevens kunnen zich
bevinden in provinciale, gemeentelijke en gewestelijke databanken. Ze worden gebruikt voor
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de behandeling van uw dossier. Ze kunnen ook gebruikt worden voor het opmaken van
statistieken en voor beleidsonderbouwende doeleinden.

Overeenkomstig de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer hebt U het recht kennis te nemen van uw gegevens of ze te laten verbeteren.
Hiervoor richt U een brief, met kopie van uw identiteitskaart naar het Provinciebestuur.

Artikel 7.

Tegen deze beslissing kan, overeenkomstig de modaliteiten en de termijnen beschreven in
artikel 52 en volgende van het Decreet Omgevingsvergunning en artikel 73 en volgende van
het Besluit Omgevingsvergunning en mits betaling van de voorgeschreven dossiertaks (100
euro op de rekening van het Omgevingsfonds (BE04 3751 1109 9031) met als referentie
“beroep omgevingsvergunning (eventueel OMV_ nummer)”, beroep worden ingediend bij de
Vlaamse Regering, vertegenwoordigd en per adres van Afdeling Gebiedsontwikkeling,
omgevingsplanning en — projecten (GOP) - Directie Omgevingsprojecten, Koning Albert II-
laan 20, bus 8, 1000 Brussel of via www.omgevingsloket.be.

Hieronder vindt u een uittreksel uit de toepasselijke wetgeving met de verwijzing naar de na
te leven modaliteiten en termijnen.
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Beroepsmodaliteiten in geval van administratief beroep bij
de minister

Uittreksel uit het Decreet betreffende de omgevingsvergunning van
25 april 2014

HOOFDSTUK 1 Inleidende bepalingen
Afdeling 1 Toepassingsgebied en definities
Artikel 2.

In dit decreet wordt verstaan onder:

1° betrokken publiek: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon alsook elke vereniging, organisatie of
groep met rechtspersoonlijkheid die gevolgen ondervindt of waarschijnlijk ondervindt van of
belanghebbende is bij de besluitvorming over de afgifte of bijstelling van een omgevingsvergunning of
van vergunningsvoorwaarden waarbij niet-gouvernementele organisaties die zich voor
milieubescherming inzetten, geacht worden belanghebbende te zijn;

2° beveiligde zending: een van de hiernavolgende betekeningswijzen:

a) een aangetekend schrijven;

b) een afgifte tegen ontvangstbewijs;

c) elke andere door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de datum van
kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld;

(...)

HOOFDSTUK 3 De vergunningsprocedure in laatste administratieve aanleg
Afdeling 1 Algemene bepalingen
Artikel 52.

De Vlaamse Regering of de gewestelijke omgevingsambtenaar zijn bevoegd in laatste administratieve
aanleg voor beroepen tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste
administratieve aanleg.

De Vlaamse Regering bepaalt in welke gevallen de gewestelijke omgevingsambtenaar over het
beroep kan beslissen.

De deputatie is voor haar ambtsgebied bevoegd in laatste administratieve aanleg voor beroepen
tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van het college van burgemeester en schepenen in
eerste administratieve aanleg.

Artikel 53.

Het beroep kan worden ingesteld door:

1° de vergunningsaanvrager, de vergunninghouder of de exploitant;

2° het betrokken publiek;

3° de leidend ambtenaar van de adviesinstanties of bij zijn afwezigheid zijn gemachtigde als de
adviesinstantie tijdig advies heeft verstrekt of als aan hem ten onrechte niet om advies werd verzocht;
4° het college van burgemeester en schepenen als het tijdig advies heeft verstrekt of als het ten

24/28



onrechte niet om advies werd verzocht;

5° ..

6° de leidend ambtenaar van het Departement Omgeving of, bij zijn afwezigheid, zijn gemachtigde.

7° de leidend ambtenaar van het Agentschap Innoveren en Ondernemen of bij zijn afwezigheid zijn
gemachtigde, als het project vergunningsplichtige kleinhandelsactiviteiten omvat

8° de leidend ambtenaar van het agentschap, bevoegd voor natuur en bos, of, bij zijn afwezigheid, zijn
gemachtigde als het project vergunningsplichtige wijzigingen van de vegetatie omvat.

Artikel 54.

Het beroep wordt op straffe van onontvankelijkheid ingesteld binnen een termijn van dertig dagen die
ingaat:

1° de dag na de datum van de betekening van de bestreden beslissing voor die personen of instanties
aan wie de beslissing betekend wordt;

2° de dag na het verstrijken van de beslissingstermijn als de omgevingsvergunning in eerste
administratieve aanleg stilzwijgend geweigerd wordt;

3° de dag na de eerste dag van de aanplakking van de bestreden beslissing in de overige gevallen.

Artikel 55.

Het beroep schorst de uitvoering van de bestreden beslissing tot de dag na de datum van de
betekening van de beslissing in laatste administratieve aanleg.

In afwijking van het eerste lid werkt het beroep niet schorsend ten aanzien van:

1° de vergunning voor de verdere exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit waarvoor ten
minste twaalf maanden voor de einddatum van de omgevingsvergunning een vergunningsaanvraag is
ingediend;

2° de vergunning voor de exploitatie na een proefperiode als vermeld in artikel 69;

3° de vergunning voor de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit die vergunningsplichtig
is geworden door aanvulling of wijziging van de indelingslijst.

Afdeling 2 Beroepsprocedure
Onderafdeling 1 Ontvankelijkheids- en volledigheidsonderzoek
Artikel 56.

Het beroep wordt op straffe van onontvankelijkheid per beveiligde zending ingesteld bij de bevoegde
overheid, vermeld in artikel 52.

Als met toepassing van artikel 31/1 bij de Vlaamse Regering een georganiseerd administratief beroep
werd ingesteld tegen het besluit van de gemeenteraad over de aanleg, wijziging, verplaatsing of
opheffing van een gemeenteweg, bevat het beroep op straffe van onontvankelijkheid een afschrift van
het beroepschrift bij de Vlaamse Regering.

Degene die het beroep instelt, bezorgt op straffe van onontvankelijkheid gelijktijdig en per beveiligde
zending een afschrift van het beroepschrift aan:

1° de vergunningsaanvrager behalve als hij zelf het beroep instelt;

2° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen;

3° het college van burgemeester en schepenen behalve als het zelf het beroep instelt.
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De Vlaamse Regering bepaalt, eventueel met inbegrip van een onontvankelijkheidssanctie, nadere
regels met betrekking tot de opbouw en de inhoud van het beroepsschrift en de bewijsstukken die bij
het beroep moeten worden gevoegd opdat het op ontvankelijke wijze wordt ingesteld.

Artikel 57.

De bevoegde overheid, vermeld in artikel 52, of de door haar gemachtigde ambtenaar onderzoekt het
beroep op zijn ontvankelijkheid en volledigheid.

Als niet alle stukken als vermeld in artikel 56, derde lid, bij het beroep zijn gevoegd, kan de bevoegde
overheid of de door haar gemachtigde ambtenaar de beroepsindiener per beveiligde zending vragen
om binnen een termijn van veertien dagen die ingaat de dag na de verzending van het
vervolledigingsverzoek, de ontbrekende gegevens of documenten aan het beroep toe te voegen.

Als de beroepsindiener nalaat de ontbrekende gegevens of documenten binnen de termijn, vermeld in
het tweede lid, aan het beroep toe te voegen, wordt het beroep als onvolledig beschouwd.

Art. 57/1.

Beroepen inzake omgevingsvergunningen die uitsluitend kleinhandels-activiteiten omvatten en die
louter gebaseerd zijn op economische criteria in functie van economische doelstellingen, zijn
onontvankelijk.

Artikel 58.

Het resultaat van het onderzoek, vermeld in artikel 57, wordt aan de beroepsindiener binnen een
termijn van dertig dagen die ingaat de dag na de datum van de verzending van het beroepschrift per
beveiligde zending meegedeeld.

De onvolledigheid of onontvankelijkheid heeft van rechtswege de stopzetting van de
beroepsprocedure tot gevolg. De beslissing wordt ter kennis gebracht van:

1° de beroepsindiener;

2° de vergunningsaanvrager;

3° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen;
4° het college van burgemeester en schepenen.

Uittreksel uit het besluit van de Vlaamse Regering van tot uitvoering
van het decreet van 25 april 2014 betreffende de
omgevingsvergunning

Afdeling 2 De gewone vergunningsprocedure in laatste administratieve aanleg
Onderafdeling 1 Ontvankelijkheids- en volledigheidsonderzoek
Artikel 73.

Een beroep tegen een uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissing wordt ingediend conform artikel 56 van
het decreet van 25 april 2014.
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Analoge beroepen tegen uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste
administratieve aanleg worden ingediend op het adres van het Departement Omgeving.

Artikel 74.

§ 1. Het beroepschrift bevat op straffe van onontvankelijkheid :

1° de naam, de hoedanigheid en het adres van de beroepsindiener;

2° de identificatie van de bestreden beslissing en van het onroerend goed, de inrichting of exploitatie
die het voorwerp uitmaakt van die beslissing;

3° minstens een van de volgende elementen als het beroep wordt ingesteld door een lid van het
betrokken publiek :

a) een omschrijving van de gevolgen die hij ingevolge de bestreden beslissing ondervindt of
waarschijnlijk ondervindt;

b) het belang dat hij heeft bij de besluitvorming over de afgifte of bijstelling van een
omgevingsvergunning of van vergunningsvoorwaarden;

4° de redenen waarom het beroep wordt ingesteld.

Het beroepsdossier bevat de volgende bewijsstukken :

1° in voorkomend geval, een bewijs van betaling van de dossiertaks;

2° de overtuigingsstukken die de beroepsindiener nodig acht;

3° in voorkomend geval, een inventaris van de overtuigingsstukken, vermeld in punt 2°.

Als de bewijsstukken, vermeld in het tweede lid, ontbreken, kan hieraan verholpen worden
overeenkomstig artikel 57, tweede lid, van het decreet van 25 april 2014.

Het beroepsdossier wordt ingediend met een analoge of een digitale zending.

Het bevoegde bestuur kan bij de beroepsindiener, de vergunningsaanvrager of de overheid die in
eerste administratieve aanleg bevoegd is, alle beschikbare informatie en documenten opvragen die
nuttig zijn voor het dossier.

§ 2. De beroepsindiener geeft, op straffe van verval, uitdrukkelijk in zijn beroepschrift aan of hij
gehoord wil worden.

Als de vergunningsaanvrager gehoord wil worden, brengt hij het bevoegde bestuur daarvan
uitdrukkelijk op de hoogte met een beveiligde zending uiterlijk veertien dagen nadat hij een afschrift
van het beroepschrift als vermeld in artikel 56 van het decreet van 25 april 2014, heeft ontvangen, op
voorwaarde dat hij niet de beroepsindiener is.

§ 3. De overheid die de bestreden beslissing in eerste administratieve aanleg heeft genomen, stelt het
vergunningsdossier ter beschikking van de overheid die in laatste administratieve aanleg bevoegd is
voor het beroep tegen de bestreden beslissing, onmiddellijk na de ontvangst van het afschrift van het
beroepschrift, conform artikel 56, tweede lid, van het decreet van 25 april 2014.
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Aldus beslist in bovenvermelde zitting,
namens de Deputatie:

de Provinciegriffier,
Steven Ghysens

Getekend door:Steven Ghysens (Signatur
Getekend op:2024-05-30 11:56:31 +02:0
Reden:lk keur dit document goed
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de Gouverneur-Voorzitter,
Carina Van Cauter

Getekend door:Carina Van Cauter (Signa
Getekend 0p:2024-05-31 14:22:54 +02:0
Reden:lk keur dit document goed
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