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Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (Omgevingsvergunningsdecreet),
zoals gewijzigd bij latere decreten.

Besluit van 27 november 2015 van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 25

april 2014 betreffende de omgevingsvergunning (Omgevingsvergunningsbesluit), zoals gewijzigd
bij latere besluiten.

Gecodificeerde decreten Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 (VCRO) en de
bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Titel 5 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid
(DABM) en de bijhorende uitvoeringsbesluiten.
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Besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen
inzake milieuhygiéne (VLAREM II), zoals gewijzigd bij latere besluiten.

Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu
(Natuurdecreet) en de bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, het besluit van de Vlaamse
Regering d.d. 15 juni 2018 houdende de codrdinatie van de waterregelgeving en de bijhorende
uitvoeringsbesluiten.

Besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels voor de
toepassing van de watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van
nadere regels voor de adviesprocedure bij de watertoets.

Decreet van 12 juli 2013 betreffende het onroerend erfgoed (Onroerenderfgoeddecreet) en de

bijhorende uitvoeringsbesluiten.

Decreet van 15 juli 2016 betreffende het integraal handelsvestigingsbeleid (IHB) en de bijhorende
uitvoeringsbesluiten.

Voorgesteld wordt om de volgende bijzondere voorwaarde, opgelegd in besluit OMGP-2020-0551
van 1 juli 2021:

Binnen 1 jaar na de vergunningverlening wordt door de exploitant een studie met een plan
van aanpak voor implementatie van de milderende maatregelen (met timing), uitgevoerd naar
het bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies inclusief een beoordeling van de
eenheidsreductiekost van de potentiéle maatregelen. De kosteneffectiviteit dient afgetoetst te
worden aan volgend document:
https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1142/2017/Leidraad%20BBT%200p%20be
drijfsniveau_definitief.pdf

Deze studie wordt uitgevoerd door een erkend deskundige lucht en bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid (dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be).
Deze studie zal ter evaluatie worden overgemaakt aan de Afdeling GOP Milieu en de VMM en
ter informatie aan het CBS en de afdeling Handhaving.

ambtshalve te vervangen door:

De totale benzeenemissie mag slechts 536 kg op jaarbasis bedragen.

Voor de diffuse VOS-emissies geldt:

a. Binnen 3 jaar worden de in het MER 2245 & studie ad/2022/013.01 gehanteerde
emissiekengetallen vergeleken met de gemeten emissies van de site door metingen met
behulp van DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in overeenstemming met de norm EN
17628 en dit bij representatieve productmix in de opslagtanks, waarbij minimaal benzeen
afzonderlijk wordt gekwantificeerd.

b. Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne wordt voorafgaandelijk aan de
uitvoering van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling GOP
(gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en aan de VMM (Vergunningen@vmm.be). Indien
ervoor gekozen wordt voor bepaalde identieke onderdelen steekproefsgewijs metingen uit
te voeren dient men statistisch aan te tonen dat de steekproef representatief is t.o.v. de te
onderzoeken populatie van onderdelen.

c. Indien overschrijdingen van de emissiekengetallen vastgesteld worden wordt de impact
conform de discipline mens & gezondheid uit het MER 2245 & studie ad/2022/013.01
opnieuw berekend wat betreft VOS en benzeen. Tevens wordt een stappenplan opgesteld
om de emissies in praktijk in overeenstemming met de emissiekengetallen te krijgen.
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Aard Datum Vervaldatum R Bevoegde
Kenmerk . I : Voorwerp beslissing :
vergunning beslissing/arrest vergunning overheid
Vergunning voor
18/52655/B/ - Onbepaalde .
1969831041 S 5/12/1969 duur steden_bouwkundlge CBS
handelingen
Vergunning voor
18/52962/B/ - Onbepaalde .
1970828045 S 10/07/1970 duur steden_bouwkundlge CBS
handelingen
Onbepaalde Vergunning voor
OMGP-2018-0270 S 18/10/2018 duur P stedenbouwkundige D
handelingen
Onbepaalde Vergunning voor
OMGP-2018-0386 S 7/02/2019 duur P stedenbouwkundige D
handelingen
OMGP-2020-0551 M 1/07/2021 Onbepaalde Vergu_nnlng voor het verder D
duur exploiteren en veranderen
CBS: schepencollege M: ingedeelde inrichtingen en activiteiten
D: deputatie S: stedenbouwkundige handelingen
Min: bevoegde Vlaamse minister V: vegetatie
RvS: Raad van State K: kleinhandelsactiviteiten

RvVb: Raad voor Vergunningsbetwistingen

BS: Belgisch Staatsblad

1. In afwijking van artikel 5.17.4.1.3. §4 van VLAREM II is het opslaan van organische
cyaanverbindingen (nitrillen) toegelaten in overeenstemmming met de aangevraagde
hoeveelheden in rubrieken 17.2 en 17.3 en de overeenstemmende locaties opgenomen in
bijlage R17.2/R17.3 van aanvraag OMV_2020045611.

(opgelegd in OMGP-2020-0551)

2. In afwijking van artikel 5.17.4.4.3.3 van VLAREM II worden de nodige
dampbeheersvoorzieningen aangebracht zodat de jaarlijkse VOS-emissie gereduceerd wordt
met 90% ten opzichte van de situatie zonder dampbeheersvoorzieningen.

(opgelegd in OMGP-2020-0551)

3. Binnen 1 jaar na de vergunningverlening wordt door de exploitant een studie met een plan
van aanpak voor implementatie van de milderende maatregelen (met timing), uitgevoerd naar
het bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies inclusief een beoordeling van de
eenheidsreductiekost van de potentiéle maatregelen. De kosteneffectiviteit dient afgetoetst te
worden aan volgend document:
https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1142/2017/Leidraad%20BBT%200p%20be
drijfsniveau_definitief.pdf. Deze studie wordt uitgevoerd door een erkend deskundige lucht en
bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be). Deze studie zal ter evaluatie
worden overgemaakt aan de Afdeling GOP Milieu en de VMM en ter informatie aan het CBS en
de afdeling Handhaving.

(opgelegd in OMGP-2020-0551)

In de zitting van 17 mei 2023 nam de deputatie kennis van de studie uitgevoerd naar het
bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies, zoals werd opgelegd als een bijzondere
milieuvoorwaarde bij het deputatiebesluit nr. OMGP-2020-0551 van 1 juli 2021.

Naar aanleiding van het uitgebrachte advies van het departement Omgeving - Afdeling G.O.P.
Milieu besliste de deputatie op 17 mei 2023 om de procedure tot ambtshalve bijstelling van de
milieuvoorwaarden op te starten.

Overeenkomstig artikel 100 van het Omgevingsvergunningsbesluit werd op 24 mei 2023 de
procedure tot het ambtshalve wijzigen opgestart via het Vlaamse Omgevingsloket.
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Overeenkomstig artikel 23 van het Omgevingsvergunningsdecreet werd een openbaar onderzoek
georganiseerd te Antwerpen.

Tijdens het openbaar onderzoek werden er geen bezwaren ingediend.

Schepencollege van Antwerpen

- advies gevraagd op 24 mei 2023;
- advies niet ontvangen;

- inhoud: stilzwijgend gunstig.

Departement Omgeving - Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -
prOJecten Milieu Antwerpen (AGOP-M)
advies gevraagd op 24 mei 2023;
- advies ontvangen op 6 juli 2023;
- inhoud: gunstig. De ambtshalve bijstelling is gebaseerd op het advies van 30 september 2022
in het dossier met kenmerk OMV_2020045611/0MGP-2020-0551-BZVW-01.

Advies kenmerk OMV_2020045611/0MGP-2020-0551-BZVW-01:

1. Op 01.07.2022 ontvingen we een studie (ad/2022/013.01 ) opgesteld door een erkende
deskundige in de discipline lucht m.b.t volgende voorwaarde opgelegd bij besluit OMGP-
2020-0551 van 01.07.2021:

- 'Binnen 1 jaar na de vergunningverlening wordt door de exploitant een studie met een
plan van aanpak voor implementatie van de milderende maatregelen (met timing),
uitgevoerd naar het bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies inclusief een
beoordeling van de eenheidsreductiekost van de potentiéle maatregelen. De
kosteneffectiviteit dient afgetoetst te worden aan volgend document:

- https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1142/2017/Leidraad%20BBT%200p%2
Obedrijfsniveau_definitief.pdf. Deze studie wordt uitgevoerd door een erkend deskundige
lucht en bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be). Deze studie zal ter evaluatie
worden overgemaakt aan de Afdeling GOP Milieu en de VMM en ter informatie aan het CBS
en de afdeling Handhaving.’

2. In deze studie worden diverse maatregelen verder onderzocht en besluit als volgt:

- “Op basis van de in kaart gebrachte benzeen emissies in 2021, en de hieruit berekende
zeer beperkte impact, zou, cfr. de richtlijnenkaders bij opstellen van een MER, geen
onderzoek naar milderende maatregelen noodzakelijk zijn, zelfs indien de emissie relevant
hoger zouden zijn dan berekend. Ook de biomonitoring die door het bedrijf uitgevoerd
wordt wijst op de aanvaardbare impact. De reden van deze reeds zeer lage emissie is
enerzijds gelinkt aan met de reeds genomen vergaande technische reductie maatregelen,
waarbij o.a. de verdrijvingsverliezen zeer aanzienlijk werden gereduceerd door het reeds
toepassen van een extra installatie (CU + MFO), met een globaal verwijderingsrendement
van meer dan 99,5%. Anderzijds is deze reden gelinkt aan de organisatorische maatregel
om de op- en overslagvoorwaarden strikt af te stemmen aan het productportfolio
(ingangsprocedure). Dit betekent dan ook dat er slechts een uiterst beperkt reductie
potentieel aanwezig is op basis van de actuele bedrijfsvoering. In de mate dat er slechts
een zeer beperkt reductie potentieel aanwezig is zal dit er ook toe leiden dat, indien nog
aanvullende technische maatregelen genomen dienen te worden, de eenheidsreductiekost
uiteraard zeer aanzienlijk zal zijn. Uit de emissieberekeningen uitgaande van de
activiteiten in 2021 blijkt dat de emissies vanuit de opslagtanks het meest bepalend zijn
voor de benzeenemissies. De belangrijkste rest-emissies hebben betrekking op de
uitdampverliezen. Beladingsemissies kunnen als verwaarloosbaar beschouwd worden door
de genomen maatregelen. Door toepassen van verpomping met dubbelseal pompen en
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periodieke controle door middel van IR-technologie (en bijhorende herstelrondes) worden
ook de mogelijke lekemissies geminimaliseerd. Op basis van de in kaart gebrachte
gegevens werd nagegaan welke extra nageschakelde reductie technieken er technisch
haalbaar zouden zijn. Aansluitend werd de kosteneffectiviteit onderzocht. Gezien er inzake
benzeen geen eenheidsreductiekosten gedefinieerd zijn welke als sturend te beschouwen
zijn voor het al of niet nemen van bijkomende, technisch ondersteunde milderende
maatregelen, wordt het in feite niet mogelijk geacht om een beoordeling uit te voeren
zoals opgenomen in de bijzondere omgevingsvergunningsvoorwaarde. Om alsnog een
inschatting te kunnen maken van de kosten-effectiviteit wordt een beoordeling uitgevoerd
van de VOS emissies van de tanks met benzeen houdende stoffen, waarbij de
eenheidsreductiekost inzake VOS beoordeeld wordt. Gezien het zeer beperkt reductie
potentieel zal de eenheidsreductiekost van elk van deze technieken uiteraard zeer
aanzienlijk zijn. Geen van de onderzochte mogelijke extra reductie technieken wordt
weerhouden als mogelijke extra techniek omwille van de veel te hoge reductiekost. Naast
de zeer aanzienlijke eenheidsreductiekost dient in elk geval nog rekening gehouden te
worden met enerzijds extra energieverbruik (bij elke mogelijke techniek), en in geval van
toepassing van verbranding (TO of fakkel) ook in het ontstaan van extra CO2- en NOx-
emissies. Er dient hierbij ook rekening gehouden te worden met een extra verbruik van
fossiele brandstoffen bij verbranding. Daarnaast zijn ook nog geluidseffecten te
verwachten van zowel de installaties zelf als van de schouwen.

- Op basis van organisatorische maatregelen waarbij bij alle nieuwe producten (of
afwijkingen van de specs van de contractueel vastgelegde benzeenconcentraties), opnieuw
de ingangsprocedure doorlopen wordt, waarbij dan vastgelegd wordt welke minimale
technieken er dienen toegepast te worden, vormt een blijvende garantie op het beperken
van de emissies. Ook het blijvend uitvoeren van IR-controles op de opslagtanks, en de
hieraan gekoppelde herstelrondes, vormen eveneens een garantie op het blijvend
beperken van de emissies.”

3. Beoordeling:

- De voorgestelde maatregelen worden afgetoetst aan de reéle benzeenemissie, zijnde
160kg/jaar In bijlage 3 van de PRMER2245 lezen we bij een max TOX scenario een
emissie van 5,365 ton benzeen per jaar. Gelet er maxima vergund zijn qua productmix
zou deze situatie (eerder theoretisch) kunnen voorvallen.

- GOP-milieu wenst gelet op de carcinogene eigenschappen van benzeen en de gekende
benzeenproblematiek in de ruime omgeving een verdergaande reductie in de toekomst te
bekomen.

- De gevraagde doorrekening van bijkomende milderende maatregelen gebeurde op basis
van de werkelijke benzeenemissie, zijnde 160kg, waardoor bij berekening van
eenheidsreductiekosten hoge kosten bekomen wordt.

- Gelet dat de vergunning het toelaat een zodanig productgamma op te slaan zodat het max
TOX scenario uit het MER 2245 bekomen wordt, en dat daaruit blijkt dat er voor
benzeenimpact t.h.v. de bewoning te Berendrecht een concentratie van 0,15ug/m3 te
verwachten valt, gelet dat benzeen een CMR stof betreft, gelet de hoge
achtergrondconcentratie van benzeen op deze locatie dienen milderende maatregelen
genomen te worden.

- GOP wenst de benzeenemissie te reduceren met 90% van deze in het max TOX scenario,
zijnde 5,365 ton, zodat het bedrijf een jaaremissie van 536kg benzeen kan emitteren. Dit
wordt voorgesteld als bijzondere voorwaarde: De totale benzeenemissie mag slechts
536kg op jaarbasis bedragen.

4. Naar analogie met overige op- en overslagbedrijven wordt volgende voorwaarde tevens
voorgesteld:

- Voor de diffuse VOS-emissies wordt volgende voorwaarden voorgesteld:

a. Binnen 3 jaar worden de in het MER 2245 & studie ad/2022/013.01 gehanteerde
emissiekengetallen vergeleken met de gemeten emissies van de site door metingen
met behulp van DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in overeenstemming met de
norm EN 17628. Dit bij representatieve productmix in de opslagtanks, en volgende
stoffen worden hierbij minimaal afzonderlijk gekwantificeerd: benzeen.

b. Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne wordt voorafgaandelijk
aan de uitvoering van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling
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GOP (gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en aan de VMM
(Vergunningen@vmm.be). Indien ervoor gekozen wordt voor bepaalde identieke
onderdelen steekproefsgewijs metingen uit te voeren dient men statistisch aan te
tonen dat de steekproef representatief is t.0.v. de te onderzoeken populatie van
onderdelen.

c. Indien overschrijdingen van de emissiekengetallen vastgesteld worden wordt de
impact conform de discipline mens & gezondheid uit het MER 2245 & studie
ad/2022/013.01 opnieuw berekend wat betreft VOS en benzeen. Tevens wordt een
stappenplan opgesteld om de emissies in praktijk in overeenstemming met de
emissiekengetallen te krijgen.

5. Gelet op de onlangs gepubliceerde norm EN17628, gelet dat VOS-emissies (onder meer
benzeen) slechts berekend worden wenst GOP deze bijzondere voorwaarde voor te stellen.
De Europese norm EN17628 werd goedgekeurd door het CEN op 13 maart 2022 en werd
gepubliceerd in april 2022. De norm specificeert het kader voor het bepalen van emissies
naar de atmosfeer van vluchtige organische stoffen (VOS). De norm specificeert een
systeem van methoden voor het detecteren en/of identificeren en/of kwantificeren van
VOS-emissies van industriéle bronnen. Deze methoden omvatten Optical Gas Imaging
(OGI), Differential Absorption Lidar (DIAL), Solar Occultation Flux (SOF), Tracer
Correlation (TC) en Reverse Dispersion Modeling (RDM). Het specificeert de methoden
voor het uitvoeren van al het bovenstaande, en ook de prestatie-eisen en mogelijkheden
van de directe monitoringmethoden, de vereisten voor de resultaten en hun
meetonzekerheden. De norm heeft specifiek betrekking op, maar is niet beperkt tot, de
petrochemische, olieraffinage- en chemische industrieén die VOS ontvangen, verwerken,
opslaan en/of exporteren, en omvat de emissies van VOS door de aardgasverwerkings-
/conditioneringsindustrie en de opslag van aardgas en soortgelijke brandstoffen. De norm
is een aanvulling op EN 15446, de gestandaardiseerde methode voor de detectie,
lokalisatie van bronnen (individuele lekken van apparatuur en leidingen) en kwantificering
van vluchtige VOS-emissies in het kader van een Leak Detection and Repair Program
(LDAR).

6. Deze 2 bijzondere voorwaarden zouden opgenomen dienen te worden.

- Volgende voorwaarde kan geschrapt worden:

- "Binnen 1 jaar na de vergunningverlening wordt door de exploitant een studie met een
plan van aanpak voor implementatie van de milderende maatregelen (met timing),
uitgevoerd naar het bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies inclusief een
beoordeling van de eenheidsreductiekost van de potentiéle maatregelen. De
kosteneffectiviteit dient afgetoetst te worden aan volgend document:
https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1142/2017/Leidraad%20BBT%200p%2
Obedrijfsniveau_definitief.pdf. Deze studie wordt uitgevoerd door een erkend deskundige
lucht en bezorgd aan de vergunningverlenende overheid
(dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be). Deze studie zal ter evaluatie
worden overgemaakt aan de Afdeling GOP Milieu en de VMM en ter informatie aan het CBS
en de afdeling Handhaving.”

Departement Zorg (DZ)

- advies gevraagd op 24 mei 2023;
- advies niet ontvangen;

- inhoud: stilzwijgend gunstig.

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)

- advies gevraagd op 24 mei 2023;

- reactie ontvangen op 13 juli 2023;

- inhoud: geen bezwaar. De VMM sluit zich aan bij het advies van AGOP-M.
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1. Horen van de partijen

Mevrouw E. Beernaert, HSSE specialist, en de heer P. De Grauwe, HSSE manager, worden
gehoord namens de exploitant.

De heer De Grauwe bevestigt kennis genomen te hebben van de adviezen. Hij begrijpt waar
de voorwaarde vandaan komt en stelt dat er een verschil is tussen de theoretisch vergunde
uitstoot en de praktijk. De oorzaak hiervan is dat er om commerciéle redenen flexibiliteit in
de opslag moet zijn. In de vergunning werd dan ook veel flexibiliteit ingebouwd om
maximaal aan de vraag van de klanten tegemoet te kunnen komen. Daarom werd er ook
voorzien dat er pure benzeen zou kunnen opgeslagen worden, maar pure benzeen werd nog
nooit op de site opgeslagen. Hij stelt dat het bedrijf ermee akkoord kan gaan om de
flexibiliteit deels op te geven en te focussen op de huidige producten.

De heer De Grauwe stelt dat ook akkoord gegaan kan worden met het uitvoeren van
metingen, maar er is wel een probleem met de technieken die voorgeschreven worden in de
voorwaarde: “metingen met behulp van DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in
overeenstemming met de norm EN 17628". Hij stelt dat 2 van de 3 technieken
gepatenteerd zijn en slechts door één firma in het buitenland uitgevoerd kunnen worden.
Dit zorgt voor praktische problemen: wanneer er een datum afgesproken wordt die
gebaseerd is op wat er voor die firma past, dan zijn de resultaten afhankelijk van wat er op
dat moment aan activiteiten gebeurt. Mogelijk is er op dat moment enkel statische opslag,
wat het minst interessante is om te meten. Er zou bij het lossen van een schip in een tank
gemeten moeten kunnen worden. Dit is echter moeilijk om af te stemmen met een
buitenlandse firma, aangezien een schip soms 2 dagen vroeger of later aankomt dan
oorspronkelijk voorzien.

Bovendien vragen de firma’s, die de gepatenteerde metingen uitvoeren, zeer hoge prijzen:
ongeveer 300.000 euro voor een meetcampagne.

Binnen het bedrijf geldt de policy dat voor dergelijke bedragen 3 offertes vergeleken
moeten kunnen worden, maar dat is in dit geval niet mogelijk omwille van het patent.

Er blijft bijgevolg enkel de techniek tracer correlation over.

Mevrouw Beernaert geeft aan dat voor deze techniek bekeken moet worden of deze in de
praktijk haalbaar is. Inmiddels werden enkele firma’s gecontacteerd om deze voorwaarde en
mogelijke meettechnieken te bekijken. Een mogelijk alternatief zou een meetcampagne met
drones zijn. Mevrouw Beernaert vraagt dat wanneer het plan van aanpak voorgesteld wordt,
alternatieve meettechnieken voor de 3 voorgestelde technieken in rekening gebracht
kunnen worden.

De heer De Grauwe stelt dat er voor het uitvoeren van metingen meestal samengewerkt
wordt met drie studiebureaus. Deze voorwaarde werd hen voorgelegd en 2 studiebureaus
gaven aan hiermee niet te kunnen helpen. Het derde studiebureau gaf aan de tracer
correlation te kunnen uitvoeren, maar stelde een andere techniek voor. De heer De Grauwe
vraagt om de techniek die het meest geschikt zal zijn en gebruikt zal worden te mogen
opnemen in het voorstel van de meetcampagne, die vooraf voorgelegd moet worden.

Op vraag van de deskundige milieu antwoordt mevrouw Beernaert dat de voorgestelde
techniek diverse dispersion zou zijn. Het is nog onduidelijk of deze techniek haalbaar is. Een
mogelijke belemmering zou de hoogte zijn. Er werd een afspraak gemaakt met het
studiebureau om het te komen bekijken en bespreken. Dit overleg staat ingepland in
oktober.

Op vraag van de AGOP-M antwoordt mevrouw Beernaert dat het studiebureau aangaf dat de
techniek met drones zich in de grijze zone van de norm bevindt. Mevrouw Beernaert meent
dat hierover minstens gesproken moet kunnen worden.

Op vraag van de deskundige milieu licht de heer De Grauwe toe dat er geen zuivere
benzeen opgeslagen wordt. Er zijn slechts 2 producten (nafta en gascondensaat) die
benzeen bevatten en die hebben een vrij constante samenstelling. Deze opslag gebeurt in
10 tanks en dient als feedstock voor de kraker van de klant.

Er zal in het meetplan een voorstel gedaan worden voor wanneer gemeten zal worden. Het
is namelijk praktisch een uitdaging om specifieke activiteiten te meten. Er moet ook
bekeken worden of aan alle 10 tanks gemeten moet worden of dat metingen aan
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bijvoorbeeld 2 tanks volstaan. Het meten van specifieke activiteiten vraagt niet enkel van
het bedrijf flexibiliteit, maar ook van de klant.

- De heer De Grauwe begrijpt waar de vraag vandaan komt: de maximale theoretische
uitstoot zoals opgenomen in het MER verschilt met de uitstoot in realiteit. Jaarlijks gebeurt
er al een biomonitoring. Daaruit blijkt dat de benzeenconcentraties zeer laag zijn. Het
bedrijf is bereid om de theoretische uitstoot ook naar beneden te halen en mee te werken
aan de metingen, maar het moet praktisch en financieel haalbaar zijn.

2. Omschrijving van de gevraagde bijstelling

- De omschrijving kan behouden blijven.

3. Openbaar onderzoek - bezwaren
- Er werden geen bezwaren ingediend.
4. Milieutechnische evaluatie

- Er werden geen adviezen ontvangen van het CBS en het DZ. Deze adviezen zijn bijgevolg
stilzwijgend gunstig.

- De AGOP-M verleent een gunstig advies aangezien de ambtshalve bijstelling is gebaseerd op
haar advies van 30 september 2022.

- De VMM sluit zich aan het bij het gunstige advies van de AGOP-M.

- De POVC stelt vast dat er in de norm EN 17628 meer dan 3 technieken vermeld worden.
Het is onduidelijk waarom enkel DIAL, SOF of tracer correlation (TC) in de voorwaarde
weerhouden werden. De POVC vraagt aan de AGOP-M om te verduidelijken waarom er enkel
voor deze technieken gekozen werd. De exploitant geeft ter zitting aan dat er in oktober
overleg gepland is met het studiebureau en hoopt dat er dan meer duidelijkheid zal zijn
over de mogelijk te gebruiken meettechniek. De POVC stelt voor de beslissingstermijn met
60 dagen te verlengen (administratieve lus) in afwachting van de resultaten van het overleg
van de exploitant. Aan de exploitant wordt in termijnverlenging gevraagd de resultaten van
het overleg met het studiebureau voor de zitting van de POVC op het omgevingsloket op te
laden.

5. Watertoets

- Gelet op het voorwerp, kan in alle redelijkheid worden geoordeeld dat in het kader van de
omgevingsvergunning de watertoets voor de bijstelling van de milieuvoorwaarden niet
relevant is.

6. Voorstel van omschrijving van de gewijzigde milieuvoorwaarde(n)

- Te bespreken na termijnverlenging.

Conclusie: termijnverlenging (administratieve lus). Het dossier dient opnieuw voor advies aan de
POVC voorgelegd te worden.

De behandelingstermijn van het dossier werd door toepassing van de administratieve lus van
rechtswege eenmalig met 60 kalenderdagen verlengd.

De exploitant werd hiervan op 11 september 2023 op de hoogte gebracht. Tevens werd aan de
exploitant gevraagd om de resultaten van het overleg met het studiebureau omtrent de mogelijk
te gebruiken meettechniek te bezorgen middels het indienen van een nieuwe projectinhoud.

Aan de AGOP-M werd gevraagd om te verduidelijken waarom enkel DIAL, SOF en TC in de
voorgestelde voorwaarde werden weerhouden als meettechniek.

Er werd opnieuw advies gevraagd aan de AGOP-M en de POVC.

Er werd geen nieuw openbaar onderzoek gehouden.
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Departement Omgeving - Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -
projecten - Milieu Antwerpen (AGOP-M):

- advies gevraagd op 11 september 2023;

- advies niet ontvangen.

Op 23 oktober 2023 bezorgde de exploitant een rapport van Interno The Sniffers.

1. Horen van de partijen

— Mevrouw E. Beernaert, HSSE specialist, en de heer P. De Grauwe, HSSE manager, worden
gehoord namens de exploitant.

— De AGOP-M bevestigt dat Reverse Dispersion Modelling (RDM) ook toegepast kan worden.
De voorgestelde voorwaarde zal aangevuld worden met deze meettechniek en met de
vermelding “of met een door de afdeling GOP en de VMM goedgekeurde gelijkwaardige
meetmethode”.

— De voorzitter verwijst naar het rapport van Intero The Sniffers dat daags voor de zitting
nog werd opgeladen in het omgevingsloket. Ze vraagt of er dan toch tracer correlation zal
gebruikt worden.

e Mevrouw E. Beernaert antwoordt dat het bedrijf aan het onderzoeken is welke
meettechnieken mogelijk zijn. Daarbij heeft Intero The Sniffers tracer correlation
onderzocht. De feedback van Intero The Sniffers is positief. Het is dus een
geruststelling dat er kan voldaan worden aan de voorwaarde zoals ze oorspronkelijk
werd voorgesteld. Er werd nog geen finale beslissing genomen over welke meettechniek
er zal gebruikt worden.

e De heer De Grauwe licht een voorstel voor een timing van de metingen toe. Hij stelt dat
dit ook met de klant moet afgestemd worden.

e De voorzitter geeft aan dit mee kan opgenomen worden in het plan van aanpak dat
voorgelegd moet worden.

2. Omschrijving van de gevraagde bijstelling

— Zie POVC-advies van 22 augustus 2023.
3. Openbaar onderzoek - bezwaren

— Zie POVC-advies van 22 augustus 2023.
4. Milieutechnische evaluatie

— Zie POVC-advies van 22 augustus 2023.

— Op 23 oktober 2023 bezorgde de aanvrager, met een bericht in het omgevingsloket, een
rapport van Intero The Sniffers waarin wordt aangetoond dat de tracer correlation ook een
haalbare meettechniek is.

e Ter zitting verduidelijkt de vertegenwoordiger van de aanvrager dat er nog
verschillende mogelijkheden worden onderzocht. Er werd nog geen finale beslissing
genomen over welke meettechniek er zal gebruikt worden.

— De AGOP-M licht ter zitting toe dat zij ook akkoord kan gaan met de meettechniek Reverse
Dispersion Modelling (RDM). De AGOP-M stelt voor om de voorgestelde voorwaarde aan te
vullen met deze meettechniek en met de vermelding “of met een door de AGOP en de
VMM goedgekeurde gelijkwaardige meetmethode”.

e De POVC sluit zich aan bij het advies van de AGOP-M, inclusief bovenvermelde
aanvulling.

5. Watertoets
— Zie POVC-advies van 22 augustus 2023.
6. Voorstel van omschrijving van de gewijzigde milieuvoorwaarde(n)
Volgende bijzondere voorwaarde, opgelegd in besluit OMGP-2020-0551 van 1 juli 2021:
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- Binnen 1 jaar na de vergunningverlening wordt door de exploitant een studie met een plan
van aanpak voor implementatie van de milderende maatregelen (met timing), uitgevoerd naar
het bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies inclusief een beoordeling van de
eenheidsreductiekost van de potentiéle maatregelen. De kosteneffectiviteit dient afgetoetst te
worden aan volgend document:
https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1142/2017/Leidraad%20BBT%200p%20be
drijfsniveau_definitief.pdf
Deze studie wordt uitgevoerd door een erkend deskundige lucht en bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid (dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be).
Deze studie zal ter evaluatie worden overgemaakt aan de Afdeling GOP Milieu en de VMM en
ter informatie aan het CBS en de afdeling Handhaving.’

kan ambtshalve worden vervangen door de volgende voorwaarden:

- De totale benzeenemissie mag slechts 536 kg op jaarbasis bedragen.

- Voor de diffuse VOS-emissies geldt:

a. Binnen 3 jaar worden de in het MER 2245 & studie ad/2022/013.01 gehanteerde
emissiekengetallen vergeleken met de gemeten emissies van de site door metingen met
behulp van DIAL, SOF, tracer correlation (TC), Reverse Dispersion Modelling (RDM) of met
een door de AGOP en de VMM goedgekeurde gelijkwaardige meetmethode in
overeenstemming met de norm EN 17628 en dit bij representatieve productmix in de
opslagtanks, waarbij minimaal benzeen afzonderlijk wordt gekwantificeerd.

b. Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne wordt voorafgaandelijk aan de
uitvoering van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de AGOP
(gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en aan de VMM (Vergunningen@vmm.be). Indien
ervoor gekozen wordt voor bepaalde identieke onderdelen steekproefsgewijs metingen uit
te voeren dient men statistisch aan te tonen dat de steekproef representatief is t.o.v. de te
onderzoeken populatie van onderdelen.

c. Indien overschrijdingen van de emissiekengetallen vastgesteld worden wordt de impact
conform de discipline mens & gezondheid uit het MER 2245 & studie ad/2022/013.01
opnieuw berekend wat betreft VOS en benzeen. Tevens wordt een stappenplan opgesteld
om de emissies in praktijk in overeenstemming met de emissiekengetallen te krijgen.

Na goedkeuring zullen op de inrichting voortaan volgende bijzondere milieuvoorwaarde(n) van
toepassing zijn:

1. In afwijking van artikel 5.17.4.1.3. 84 van Vlarem II is het opslaan van organische
cyaanverbindingen (nitrillen) toegelaten in overeenstemmming met de aangevraagde
hoeveelheden in rubrieken 17.2 en 17.3 en de overeenstemmende locaties opgenomen in
bijlage R17.2/R17.3 van aanvraag OMV_2020045611.

(opgelegd in OMGP-2020-0551)

2. In afwijking van artikel 5.17.4.4.3.3 van Vlarem II worden de nodige
dampbeheersvoorzieningen aangebracht zodat de jaarlijkse VOS-emissie gereduceerd
wordt met 90% ten opzichte van de situatie zonder dampbeheersvoorzieningen.

(opgelegd in OMGP-2020-0551)

4. De totale benzeenemissie mag slechts 536 kg op jaarbasis bedragen.
(opgelegd in OMGP-2020-0551, na beslissing: vervangen in OMWV-2023-0015)
5. Voor de diffuse VOS-emissies geldt:
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a. Binnen 3 jaar worden de in het MER 2245 & studie ad/2022/013.01 gehanteerde
emissiekengetallen vergeleken met de gemeten emissies van de site door metingen
met behulp van DIAL, SOF, tracer correlation (TC), Reverse Dispersion Modelling
(RDM) of met een door de AGOP en de VMM goedgekeurde gelijkwaardige
meetmethode in overeenstemming met de norm EN 17628 en dit bij representatieve
productmix in de opslagtanks, waarbij minimaal benzeen afzonderlijk wordt
gekwantificeerd.

b. Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne wordt voorafgaandelijk aan
de uitvoering van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling GOP
(gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en aan de VMM (Vergunningen@vmm.be). Indien
ervoor gekozen wordt voor bepaalde identieke onderdelen steekproefsgewijs metingen
uit te voeren dient men statistisch aan te tonen dat de steekproef representatief is
t.o.v. de te onderzoeken populatie van onderdelen.

c. Indien overschrijdingen van de emissiekengetallen vastgesteld worden wordt de
impact conform de discipline mens & gezondheid uit het MER 2245 & studie
ad/2022/013.01 opnieuw berekend wat betreft VOS en benzeen. Tevens wordt een
stappenplan opgesteld om de emissies in praktijk in overeenstemming met de
emissiekengetallen te krijgen.

(opgelegd in OMGP-2020-0551, na beslissing: vervangen in OMWV-2023-0015)

Conclusie: gunstig.

De beoordeling zoals opgenomen in het advies van de POVC wordt bijgetreden.

Voor de toetsing van de aanvraag aan de kenmerken van het watersysteem, en aan de
doelstellingen en beginselen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018, wordt verwezen naar de beoordeling in het advies
van de POVC.

Er kan gesteld worden dat de risico’s voor de externe veiligheid, de hinder, de effecten op het
leefmilieu, op de wateren, op de natuur en op de mens buiten de inrichting veroorzaakt door de
gevraagde bijstelling, mits de in onderhavig besluit opgelegde milieuvoorwaarden worden
nageleefd, tot een aanvaardbaar niveau kunnen worden beperkt.

Ingevolge het verzoek tot bijstelling worden de milieuvoorwaarden aangepast.

BESLUIT

ARTIKEL 1 - Voorwerp

De volgende bijzondere voorwaarde, opgelegd bij besluit van de deputatie van 1 juli 2021 met
kenmerk OMGP-2020-0551, voor de exploitatie door de nv Advario Stolthaven Antwerp (KBO
406.119.697) van een op- en overslagbedrijf (inrichtingsnummer omgevingsloket 20200609-
0016), gelegen te 2040 Antwerpen, Scheldelaan 450 - Haven 623:
Binnen 1 jaar na de vergunningverlening wordt door de exploitant een studie met een plan
van aanpak voor implementatie van de milderende maatregelen (met timing), uitgevoerd
naar het bijkomend reductiepotentieel voor de benzeenemissies inclusief een beoordeling van
de eenheidsreductiekost van de potentiéle maatregelen. De kosteneffectiviteit dient
afgetoetst te worden aan volgend document:
https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1142/2017/Leidraad%20BBT%200p%20b
edrijfsniveau_definitief. pdf
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Deze studie wordt uitgevoerd door een erkend deskundige lucht en bezorgd aan de
vergunningverlenende overheid (dossiers.omgevingsvergunningen@provincieantwerpen.be).
Deze studie zal ter evaluatie worden overgemaakt aan de Afdeling GOP Milieu en de VMM en
ter informatie aan het CBS en de afdeling Handhaving.

wordt ambtshalve vervangen door:

1. De totale benzeenemissie mag slechts 536 kg op jaarbasis bedragen.
2. Voor de diffuse VOS-emissies geldt:

a. Binnen 3 jaar worden de in het MER 2245 & studie ad/2022/013.01 gehanteerde
emissiekengetallen vergeleken met de gemeten emissies van de site door metingen met
behulp van DIAL, SOF, tracer correlation (TC), Reverse Dispersion Modelling (RDM) of
met een door de AGOP en de VMM goedgekeurde gelijkwaardige meetmethode in
overeenstemming met de norm EN 17628 en dit bij representatieve productmix in de
opslagtanks, waarbij minimaal benzeen afzonderlijk wordt gekwantificeerd.

b. Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne wordt voorafgaandelijk aan de
uitvoering van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de AGOP
(gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en aan de VMM (Vergunningen@vmm.be). Indien
ervoor gekozen wordt voor bepaalde identieke onderdelen steekproefsgewijs metingen
uit te voeren dient men statistisch aan te tonen dat de steekproef representatief is t.o.v.
de te onderzoeken populatie van onderdelen.

¢. Indien overschrijdingen van de emissiekengetallen vastgesteld worden wordt de impact
conform de discipline mens & gezondheid uit het MER 2245 & studie ad/2022/013.01
opnieuw berekend wat betreft VOS en benzeen. Tevens wordt een stappenplan opgesteld
om de emissies in praktijk in overeenstemming met de emissiekengetallen te krijgen.

Voortaan zijn op de inrichting volgende bijzondere milieuvoorwaarden van toepassing:

1.

3.
4.

In afwijking van artikel 5.17.4.1.3. 84 van Vlarem II is het opslaan van organische
cyaanverbindingen (nitrillen) toegelaten in overeenstemmming met de aangevraagde
hoeveelheden in rubrieken 17.2 en 17.3 en de overeenstemmende locaties opgenomen in
bijlage R17.2/R17.3 van aanvraag OMV_2020045611.

(opgelegd in OMGP-2020-0551)

In afwijking van artikel 5.17.4.4.3.3 van Vlarem II worden de nodige
dampbeheersvoorzieningen aangebracht zodat de jaarlijkse VOS-emissie gereduceerd wordt

met 90% ten opzichte van de situatie zonder dampbeheersvoorzieningen.
(opgelegd in OMGP-2020-0551)

De totale benzeenemissie mag slechts 536 kg op jaarbasis bedragen.
(opgelegd in OMGP-2020-0551, vervangen in OMWV-2023-0015)

Voor de diffuse VOS-emissies geldt:

a. Binnen 3 jaar worden de in het MER 2245 & studie ad/2022/013.01 gehanteerde
emissiekengetallen vergeleken met de gemeten emissies van de site door metingen met
behulp van DIAL, SOF, tracer correlation (TC), Reverse Dispersion Modelling (RDM) of met
een door de AGOP en de VMM goedgekeurde gelijkwaardige meetmethode in
overeenstemming met de norm EN 17628 en dit bij representatieve productmix in de
opslagtanks, waarbij minimaal benzeen afzonderlijk wordt gekwantificeerd.

b. Een gedetailleerd plan van aanpak van de meetcampagne wordt voorafgaandelijk aan de
uitvoering van de metingen ter goedkeuring voorgelegd aan de afdeling GOP
(gop.ant.omgeving@vlaanderen.be) en aan de VMM (Vergunningen@vmm.be). Indien
ervoor gekozen wordt voor bepaalde identieke onderdelen steekproefsgewijs metingen uit
te voeren dient men statistisch aan te tonen dat de steekproef representatief is t.o.v. de te
onderzoeken populatie van onderdelen.

c. Indien overschrijdingen van de emissiekengetallen vastgesteld worden wordt de impact
conform de discipline mens & gezondheid uit het MER 2245 & studie ad/2022/013.01
opnieuw berekend wat betreft VOS en benzeen. Tevens wordt een stappenplan opgesteld

om de emissies in praktijk in overeenstemming met de emissiekengetallen te krijgen.
(opgelegd in OMGP-2020-0551, vervangen in OMWV-2023-0015)
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ARTIKEL 2

De projectinhoudversie zoals vermeld in de referentie van het OMV-loket onder titel 1. Gegevens
van de inrichting/project” maakt integraal deel uit van dit besluit.

Deze beslissing werd genomen op basis van de gegevens, die worden geacht door de aanvrager
te goeder trouw te zijn verstrekt. Indien deze gegevens op een later tijdstip onvolledig en/of
onjuist blijken te zijn, berust de verantwoordelijkheid hiervoor volledig bij de aanvrager.

De vergunningverlenende overheid en alle toezichthoudende overheden kunnen in voorkomend
geval een beroep doen op alle mogelijke wettelijke middelen om de gevolgen van voormelde
onjuistheden en/of onvolledigheden zo snel mogelijk te beéindigen.

ARTIKEL 3

§1. Voor elke verandering van de vergunde inrichting gelden de bepalingen van artikel 6 van het
Omgevingsvergunningsdecreet.

§2. Elke overdracht die betrekking heeft op een vergunningsplichtige exploitatie van een
ingedeelde inrichting of activiteit moet vooraf worden gemeld aan de vergunningverlenende
overheid, overeenkomstig de bepalingen van artikel 97 van het Besluit
omgevingsvergunning.

§3. Een hernieuwing van een omgevingsvergunning die of van een gedeelte ervan dat voor
bepaalde duur is verleend, moet worden aangevraagd overeenkomstig artikel 70 van het
Omgevingsvergunningsdecreet uiterlijk tussen de 24 en 12 maanden vAor het verstrijken van
de vergunningstermijn van de lopende vergunning.

ARTIKEL 4

Inzake de mogelijkheid en modaliteiten om beroep in te dienen tegen voorgaand besluit wordt
uitdrukkelijk verwezen naar de artikelen 90 e.v. van het Omgevingsvergunningsdecreet en de
artikelen 108 en 109 van het Omgevingsvergunningsbesluit.

Ter informatie en onder voorbehoud van alle rechten wordt het volgende meegedeeld: de
VIaamse Regering is bevoegd in laatste administratieve aanleg voor beroepen tegen
uitdrukkelijke of stilzwijgende beslissingen van de deputatie in eerste administratieve aanleg
(adres: Vlaamse minister van Leefmilieu, Graaf de Ferraris-gebouw, Koning Albert II-laan 20 bus
8, 1000 Brussel).

Artikel 54 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt dat het beroep op straffe van
onontvankelijkheid ingesteld dient te worden binnen een termijn van dertig dagen die ingaat:
1° de dag na de datum van de betekening van de bestreden beslissing voor die personen of
instanties aan wie de beslissing betekend wordt;
2° de dag na het verstrijken van de beslissingstermijn als de omgevingsvergunning in eerste
administratieve aanleg stilzwijgend geweigerd wordt;
3° de dag na de eerste dag van de aanplakking van de bestreden beslissing in de overige
gevallen.
Artikel 56 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt dat het beroep op straffe van
onontvankelijkheid per beveiligde zending dient te worden ingediend bij de bevoegde overheid en
dat wie het beroep instelt, op straffe van onontvankelijkheid gelijktijdig en per beveiligde zending
een afschrift van het beroepschrift bezorgt aan:
1° de vergunningsaanvrager behalve als hij zelf het beroep instelt;
2° de deputatie als die in eerste administratieve aanleg de beslissing heeft genomen;
3° het college van burgemeester en schepenen behalve als die zelf het beroep instelt.
Artikel 109 van het Omgevingsvergunningsbesluit vermeldt over de vormvoorschriften van het
beroepschrift het volgende:
Art. 109 Het beroepschrift bevat op straffe van onontvankelijkheid:
1° de naam, de hoedanigheid en het adres van de beroepsindiener;
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2° de identificatie van de bestreden beslissing en van het onroerend goed, de inrichting of
exploitatie die het voorwerp uitmaakt van die beslissing;
3° als het beroep wordt ingesteld door een lid van het betrokken publiek:
a) een omschrijving van de gevolgen die hij ingevolge de bestreden beslissing ondervindt
of waarschijnlijk ondervindt;
b) het belang dat hij heeft bij de besluitvorming over de bijstelling van de
vergunningsvoorwaarden;
4° de redenen waarom het beroep wordt ingesteld;
5° voorkomend geval, het verzoek om door de bevoegde omgevingsvergunningscommissie
gehoord te worden.
Het beroepsdossier bevat de volgende bewijsstukken:
1° in voorkomend geval, een bewijs van betaling van de dossiertaks;
2° de overtuigingsstukken die de beroepsindiener nodig acht;
3° in voorkomend geval, een inventaris van de overtuigingsstukken, vermeld in punt 2.
Als de bewijsstukken, vermeld in het tweede lid, ontbreken, kan hieraan verholpen worden
overeenkomstig artikel 57, tweede lid, van het Omgevingsvergunningsdecreet.

Het bevoegde bestuur kan bij de beroepsindiener, de vergunningsaanvrager of de overheid die in

eerste administratieve aanleg bevoegd is, alle beschikbare informatie en documenten opvragen
die nuttig zijn voor het dossier.

14/ 14



		2023-11-17T07:48:23+0000
	(PackageId: d7e08ce1-65fe-4e76-b174-917638b12fda DocumentId: 382bd1bc-63c6-45b2-b6d1-c9651113fc35)


	

		2023-11-17T11:26:36+0000
	(PackageId: d7e08ce1-65fe-4e76-b174-917638b12fda DocumentId: 382bd1bc-63c6-45b2-b6d1-c9651113fc35)


	



