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1. Feitelijke en juridische gronden

Wetgeving

Artikel 57, 52 van het Provinciedecreet.

Decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning
( m i I ie uverg u n n i n gsdecreet).

Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu.

Decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Besluit van de Vlaamse Regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling
van het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning (Vlarem l).

Besluit van de Vlaamse Regering van I juni 1995 houdende algemene en
sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne (Vlarem ll).

Besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2004 houdende
vaststelling van de categorieën van projecten onderworpen aan
m ilieueffectrapportage.

Besluit van de Vlaamse Regqring van 20 april2Ol2 inzake verhandelbare
emissierechten voor broeikasgassen voor vaste installaties en de inzet van
flexibele mechanismen.

Besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni 2013 tot wijziging van diverse
besluiten inzake leefmilieu houdende omzetting van Europese richtlijnen en
andere diverse wijzigingen (Vlaremtrein 2012).
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Vergunningstoestand
. Milieuvergunningen:

- Besluit van de Deputatie van 6 januari 2011 houdende het verlenen van
de milieuvergunning voor het verder exploiteren en veranderen van een
petrochemisch bedrijf voor een termijn van 20 jaar.

- Ministerieel besluit van 26 augustus 2011 houdende het bevestigen van
het besluit van de Deputatie van 6 januari 2011 na beroep aangetekend
door derden.

- Besluit van de Deputatie van 28 maart 2013 houdende het verlenen van
de vergunning voor het veranderen van een petrochemisch bedrijf, voor
een termijn tot en met 5 januari 2031.

Meldingen:

- Besluit van de Deputatie van l2januari 2012houdende akteneming
van de mededeling van kleine verandering voor het veranderen van een
petrochem isch bedrijf.

Mededeling kleine verandering

De mededeling van kleine verandering werd op 17 december 2013 ingediend
door de nv Rutgers Belgium, Vredekaai 18 te 9060 Zelzate, tot het bekomen
van een aktename van de mededeling van kleine verandering voor het
veranderen van een BKG-inrichting, gelegen aan de Vredekaai 18 te 9000
Zelzale, op het perceel, kadastraal bekend onder ZELZATE AFD 1, Sectie A,
Nr. 4841n12, met als voorwerp: 7.13.3.

De mededeling van kleine verandering werd op 6 januari 2014 ontvankelijk en
volledig verklaard.

Adviezen

GUNSTIG advies van 2l januari 2014van het College van Burgemeester en
Schepenen van Zelzate met betrekking tot de stedenbouwkundige aspecten.

GUNSTIG advies van 3 februari 2014van het Departement Leefmilieu, Natuur
en Energ ie, Afdel i ng Mil ieuverg u nn ingen d ienst Oost-Vlaa nderen (afgekort
LNE).

GUNSTIG advies van22januari 2014van het Departement Leefmilieu, Natuur
en Energie, Afdeling Lucht, Hinder, Risicobeheer, Milieu en Gezondheid,
Dienst Lucht en Klimaat (afgekort LNE-Afd. Lucht).

Omschrijvi ng bedrijf/activiteiten/h istoriek

Het betreft de exploitatie van een chemisch bedrijf. De activiteiten van Rütgers
Belgium nv situeren zich in de carbochemie en omvatten 3 productie-
afdelingen, zijnde:
- KTD-afdeling (koolteerdistilatie)
- FZA-afdel ing (ftaa lzuu ran hyd ride)
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- BTX-afdeling (benzeen, tolueen, xyleen).

De inrichting is vergund bij besluit van de Deputatie van 6 januari 2011, voor
een termijn tot en met 5 januari 2031. Nadien werd de milieuvergunning
gewijzigd bij besluiten van de Deputatie van 12 januari 2012 en 28 maart2013

Het betreft een BKG -inrichting conform het besluit van de Vlaamse Regering
van 20 april2012 inzake verhandelbare emissierechten voor broeikasgassen
voor vaste installaties en de inzet van flexibele mechanismen.

Voorwerp van de mededeling kleine verandering

De mededeling betreft de actualisering van de milieuvergunning in het kader
van de tweede handelsperiode voor broeikasgasem issierechten (20 1 3-2020).
ln het kader daarvan werd de indelingslijst van Vlarem I aangepast, wat een
aanpassing van de vergunning noodzaakt.

De voorliggende mededeling heeft tot doel de volgende rubriek op te nemen in
de milieuvergunning:

7.13.3'(l)
De productie van organische bulkchemicaliën, met een productiecapaciteit van
meer dan 1329 ton per dag.

2. Motivering

M ilieuhygiënische aspecten

ln uitvoering van de Europese richtlijn 200912918G werd het toepassingsgebied
van de regeling voor de handel in broeikasgassen uitgebreid. De Richtlijn
200912918G wijzigt Richtlijn 20031871EG die de regels bevatte voor de eerste
handelsperiode. De tweede handelsperiode loopt van 2013 tot 2020.

Door de uitbreiding van het toepassingsgebied van emissiehandel vanaf 2013,
werd de indelingslijst van Vlarem I aangepast. Deze wijzigingen werden
aangebracht door het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni 2013 tot
wijziging van diverse besluiten inzake leefmilieu houdende omzetting van
Europese richtlijnen en andere diverse wijzigingen.

ln de indelingslijst van Vlarem I zijn 12 nieuwe Yk -rubrieken opgenomen (de
rubrieken 7.13.1o,2o,3o en 4o - 7.14. - 16,3.3' - 16.11. - 16.12.3' - 20.2.8.1"
en 2",20.2.9.- 20.2.10.). Voor 4 reeds bestaande Yk -rubrieken is de
omschrijving licht gewijzigd (de rubrieken 20.1.2" - 20.3.5.b) - 30.2.3" - 43.4.").

ln artikel 235 van het voormelde besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni
2013 is bepaald dat BKG-inrichtingen die op 1 januari2013 reeds vergund
waren voor activiteiten en processen die BKG-emissies tot gevolg hebben en
die geviseerd zijn door de Richtlijn 200912918G, geacht worden nog steeds
vergund te zijn voor BKG-emissies.

De voorliggende inrichting is vergund als BKG -inrichting bij besluit van de
Deputatie van 6 januari 2011, gewijzigd bij besluiten van de Deputatie van 12
januari 2012 en 28 maarl 2013.
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ln artikel 235 van het voormelde besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni
2013 is verder bepaald dat, ter actualisering van de milieuvergunning, uiterlijk
3l december 2013 een milieuvergunningsaanvraag dient ingediend te worden
bij de deputatie om de relevante Yk -rubrieken aan te vragen. Een
actualisering is nodig indien een nieuwe Yk -rubriek van toepassing is op de
installatie of indien een bestaande Yk -rubriek van toepassing wordt omwille
van de gewijzigde omschrijving van deze rubriek.
Dit kan in afwijking van artikel 38 van Vlarem l, gebeuren via een procedure
mededeling kleine verandering. ln afwijking van artikel 6quater, $1 van Vlarem
I dient bij het meldingsformulier enkel een door het verificatiebureau
geverifieerd monitoringplan gevoegd te worden.

ln de voorliggende mededeling werd een mededeling kleine verandering
ingediend voor de nieuwe Yk7.13.3 van bijlage 1 van Vlarem l.

Het betreft een activiteit die reeds werd vergund in andere rubrieken van
bijlage 1 van Vlarem l, met name de rubrieken7.1.3,7.11.1.a,7.11.1.b,
7 .11 .2.b en 7 .12.1 .a van bijlage 1 van Vlarem l.

De opgegeven hoeveelheid is afkomstig van de KTD-afdeling (continue
teerdestillatie, teermenginstallatie, pek en pekconditionering, elektrodenpek en
normaalpek, anthraceenkristillatieeenheid, chinolinewinning en vatenvulling)
voor een capaciteit van 959 ton/dag, in de benzolvenrverking een capaciteit van
260 ton/dag en in FZA-afdeling (oxidatie en destillatie) een capaciteit van 1 10
ton/dag.

Bij de voorliggende mededeling werd een door het verificatiebureau
geverifieerd monitoringplan gevoegd. Het monitoringplan werd goedgekeurd op
18 maart 2013.

De BKG -inrichting valt onder het toepassingsgebied en de verplichtingen van
het besluit van de Vlaamse Regering van 20 april2012'inzake verhandelbare
emissierechten voor broeikasgassen voor vaste installaties en de inzet van
flexibele mechanismen'.

Daarnaast dienen de algemene en de toepasselijke sectorale voonruaarden van
Vlarem ll te worden nageleefd. Er wordt op gewezen dat met het besluit van de
Vlaamse Regering van 7 juni 2013 de afdeling 4.1.10 vervangen is door de
afdeling 4.1.10 - BKG - emissies, bestaande uit artikel 4.10.1.1 tot en met
4.10.1.6.

Besluitend kan gesteld worden dat de bijkomende rubricering geen wijziging
inhoudt van de bestaande en vergunde inrichting. Aangezien dus het huidige
emissiepatroon niet zal worden gewijzigd, kan gesteld worden dat geen
bijkomende schade en hinder voor de omgeving en het leefmilieu zal optreden
en bijgevolg de gevraagde aktename kan worden verleend.

Planologische aspecten

De inrichting is volgens het gewestplan "Gentse en Kanaalzone" gelegen is in
een industriezone.
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Het bedrijventerrein situeert zich tussen het kanaal Gent-Terneuzen en de
Vredekaai van Zelzate. ln oostelijke richting paalt het bedrijf aan een park-
gebied, met daarachter een woongebied gelegen op ongeveer 100 m afstand
van de bedrijfsgrenzen. ln westelijke richting paalt het bedrijf aan het kanaal
Gent-Terneuzen. Ten noorden van het bedrijf ligt de Nederlandse grens en ten
zuiden paalt de inrichting aan een groengebied en een woongebied. Binnen de
straalvan 100 m rondom de perceelgrenzen situeren zichzo'n 40 woningen,
gelegen langsheen de Vredekaai, de Kanaalstraat, de Westkade en de
Stationsstraat.

Binnen een straalvan 3 km bevinden zich diverse kwetsbare locaties (scholen,
zieken huizen en rust- en verzorg ingsinstellingen ).

Het terrein van Rütgers Belgium NV bevindt zich in zeehavengebied zoals
vastgelegd in het GRUP "Afbakening Zeehavengebied Gent - lnrichting
R4-Oost en R4-West" dat definitief werd vastgesteld op 15 juli 2005. ln het
GRUP werden evenwel geen voorschriften vastgesteld voor het gebied t.h.v.
Rütgers Belgium NV. De bestemmings- en inrichtingsvoorschriften van vóór het
GRUP blijven daarmee onverminderd van toepassing.

Op 600 m ten noorden, op Nederlands grondgebied, bevindt zich het
Habitatrichtlijngebied "Canisvlietsche Kreek". Op Belgische bodem bevinden
zich geen Habitatrichtlijngebieden, vogelrichtlijngebieden, VEN-gebieden of
natuurreservaten binnen een straal van 3 km.

De ligging van de inrichting in een industriegebied is in overeenstemming met
de bepalingen van het KB van28 december l9T2betreffende de inrichting en
de toepassing van de gewestplannen.

Slotbepalingen

Er kan derhalve, conform artikel 235 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 7 juni 2013, akte genomen worden van de voorliggende mededeling kleine
verandering.

De exploitant dient overeenkomstig artikel 43 52 van het Vlarem l, steeds alle
maatregelen te nemen om schade en hinder te voorkomen.

De vergunningverlenende overheid kan, overeenkomstig artikel 20 van het
m ilieuverg u nn ingsdecreet, onverm inderd de bepalin gen van dezelfde wetten,
decreten en uitvoeringsbesluiten bij het verlenen van een vergunning
bijzondere voonruaarden kan opleggen, met het oog op de bescherming van de
mens en het leefmilieu.

Rekening houdend met wat voorafgaat, kan gesteld worden dat de risico's voor
de externe veiligheid, de hinder, de effecten op het leefmilieu, op de wateren,
op de natuur en op de mens buiten de inrichting, mits naleving van de in dit
besluit opgelegde milieuvoonruaarden tot een aanvaardbaar niveau kunnen
worden beperkt.
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Conclusie

Gelet op het voorgaande, kan de gevraagde aktename worden verleend.

3. Besluit

Artikel I

Er wordt akte genomen van de mededeling van kleine verandering van de nv
Rutgers Belgium, Vredekaai 18 te 9060 zelzale voor het veranderen van een
BKG-inrichting, gelegen aan de Vredekaai 18 te 9060 zelzate, op het perceel,
kadastraal bekend onder ZELZATE AFD 1, Sectie A, Nr. 4$4lnl2, met als
voorwerp:

. de uitbreiding met:

7.r3.3'(t)
De productie van organische bulkchemicaliën, met een productiecapaciteit
van meer dan 1329 ton per dag

Artikel2

Deze aktename geldt als milieuvergunning voor een termijn eindigend op de
vervaldag van de basisvergunning, namelijk tot en met 5 januari 2091.

Artikel 3

Deze milieuvergunning is afhankelijk van de strikte naleving van de volgende
u itbatingsvoorwaarden :

$1. Algemene milieuvoonraarden

1. Algemene milieuvoon¡raarden - algemeen: hoofdstukken 4.1 , 4.7 en 4.g
2. Algemene milieuvoorwaarden - geluid: hoofdstuk 4.5 met bijlagen 2.2.1,

2.2.2, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5 en 4.5.6.
3. Algemene milieuvoonvaarden - lucht: hoofdstukken 4.4 en 4.10 met

bijlagen 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4, 4.4.5 en 4.4.6.
4. Algemene milieuvoorwaarden - licht: hoofdstuk 4.6.

$2. Sectorale milieuvoonraarden

5. Hoofdstuk 5.7 - Chemicaliën

Artikel4

De vergunde inrichting moet in gebruik genomen worden binnen een termijn
van 3 jaar vanaf de datum van de milieuvergunning.

Als voor de inrichting een stedenbouwkundige vergunning nodig is met
toepassing van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, wordt de
milieuvergunning geschorst zolang de stedenbouwkundige vergunning niet is
verleend. ln dit geval vangt de termijn van ingebruikname vermeld in het vorige
lid aan op de dag dat de stedenbouwkundige vergunning definitief verworven
is.
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lndien de stedenbouwkundige vergunning geweigerd wordt, vervalt de
milieuvergunning vanaf de datum waarop in laatste administratieve aanleg
beslist werd om de stedenbouwkundige vergunning niet af te leveren.

Artikel 5

Onderhavige vergunning doet geen afbreuk aan de rechten van derden.

Artikel 6

Een bijkomende vergunning moet worden aangevraagd voor elke verandering
van de vergunde inrichting.

Elke overname van de inrichting door een andere exploitant, dient uiterlijk tien
kalenderdagen voor de datum van overname gemeld aan de
vergunningverlenende overheid, overeenkomstig de bepalingen van artikel 42
van het Vlarem l. t .. , ,Ì : ! 

,

Een hernieuwing van de vergunning moet worden aangewaagd,
overeenkomstig de bepalingen van het Vlarem l, tussen de aClittiehde_.en de
twaalfde maand voor het verstrijken van de vergunningstermijn van de lopende
vergunning

Artikel 7

Een eensluidend verklaard afschrift van deze beslissing zal, samen met het
attest inzake de datum van de verzending, verzonden worden aan:
- de exploitant;
- het College van Burgemeester en Schepenen van Zelzale;
- de Provinciale Milieuvergunningscommissie;
- het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Afdeling Milieuvergunningen
dienst Oost-Vlaanderen;
- het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Afdeling Lucht, Hinder,
Risicobeheer, Milieu en Gezondheid, Dienst Lucht en Klimaat;
- het Agentschap Ruimtelijke Ordening, Afdeling Oost-Vlaanderen;
- het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Afdeling Milieu-inspectie
d ienst Oost-Vlaanderen ;

- de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij ;

- het I ntern Verzelfstand igd Agentschap, Vlaamse Mil ieu maatschappij ;

- de Federale Overheidsdienst, Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg;
- de nv Aquafin;
Een gelijkaardig afschrift wordt verzonden aan de bevoegde Burgemeester met
de opdracht de beslissing bekend te maken, overeenkomstig de bepalingen
van Hoofdstuk lX van het Vlarem l.

Artikel 8

Tegen deze beslissing kan, overeenkomstig de modaliteiten en de termijnen
beschreven in het Vlarem I (aangetekende brief binnen de 30 kalenderdagen
na de betekening van dit besluit) en mits betaling van de voorgeschreven
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dossiertaks, beroep worden ingediend bij de Vlaamse Regering,
vertegenwoordigd door de Vlaams Minister van Leefmilieu, pla Departement:
Leefmilieu, Natuuren Energie, Koning Albert ll-laan 20, bus 8, 1000 Brussel.

de provinciegriffier,
Albert De Smet
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