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1. Feitelijke en juridische gronden

Wetgeving

Artikel 57, 82 van het Provinciedecreet.

Decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning
(milieuvergunningsdecreet).

Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu.

Decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Besluit van de Vlaamse Regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling
van het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning (Vlarem I).

Besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en
sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne (Vlarem II).

Besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2004 houdende
vaststelling van de categorieén van projecten onderworpen aan
milieueffectrapportage.

Vergunningstoestand
= Milieuvergunningen:

- Besluit van de deputatie van 25 november 2010 houdende het verlenen
van de vergunning voor de verdere exploitatie en de verandering van een
inrichting voor compostering van groenafval voor een termijn tot en met 24
november 2030.

- Besluit van de deputatie van 18 juli 2013 houdende het toestaan van het
verzoek tot wijziging van de exploitatie-uren.

- Besluit van de deputatie van 13 maart 2014 houdende het verlenen van de
vergunning voor houdende het verlenen van de vergunning voor de
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verandering van een inrichting voor de compostering van groenafval voor
een termijn tot en met 24 november 2030.

Aanvraag

De milieuvergunningsaanvraag werd op 25 februari 2015 ingediend door de ov
IVM, Sint-Laureinsesteenweg 29 te 9900 Eeklo voor het veranderen van een
composteerinrichting door uitbreiding, gelegen aan de Ringlaan 56 te 9900
Eeklo, op het perceel, kadastraal bekend onder EEKLO, Afdeling 2, Sectie F,
Nr. 400/e met als voorwerp: 2.1.2.b.

De milieuvergunningsaanvraag werd op 1 april 2015 ontvankelijk en volledig
verklaard.

Bij besluit van de Deputatie van 30 april 2015 werd de behandelingstermijn van
de aanvraag van de milieuvergunning verlengd.

Openbaar onderzoek

Uit de stukken blijkt dat de milieuvergunningsaanvraag de vereiste publiciteit
verkreeg, conform artikel 17 van Vlarem I.

Uit het proces-verbaal van 8 mei 2015, houdende de tijdens het openbaar
onderzoek ingediende schriftelijke en mondelinge bezwaren en opmerkingen,
blijkt dat er geen bezwaren werden ingediend.

In een schrijven van 27 april 2015 van de nv ELIA ASSET wordt gevraagd om
ter wille van de veiligheid van mensen, de continuiteit van de electriciteits-
voorzieningen en de vrijwaring van alle betrokken installaties, enkele wettelijke
bepalingen te eerbiedigen, gelet op de aanwezigheid van een hoogspannings-
lijn in de directe omgeving van het bedrijf.

Adviezen

GUNSTIG advies van 12 mei 2015 van het College van Burgemeester en
Schepenen van Eeklo .

GUNSTIG advies van 28 april 2015 van de gemeentelijk stedenbouwkundig
ambtenaar van Eeklo.

GUNSTIG advies van 3 juni 2015 van het Departement Leefmilieu, Natuur en
Energie, Afdeling Milieuvergunningen dienst Oost-VIaanderen (afgekort LNE)
voor een termijn die eindigt op 25 november 2030 onder de toepasselijke
algemene en sectorale milieuvergunningsvoorwaarden.

STILZWIJGEND GUNSTIG advies van Ruimte Vlaanderen - Oost-Vlaanderen
(afgekort RO).

GUNSTIG advies van 2 juni 2015 van de Openbare Vlaamse Afvalstoffen-
maatschappij (afgekort OVAM) voor een termijn samenvallend met het einde
van de basisvergunning onder de toepasselijke algemene en sectorale
milieuvergunningsvoorwaarden en reeds opgelegde bijzondere milieuver-
gunningsvoorwaarden.
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GUNSTIG advies van 17 juni 2015 van de provinciale milieudeskundige voor
een termijn tot en met 24 november 2030, dit is de vervaldatum van de lopende
milieuvergunningen, onder de gecodrdineerde milieuvergunningsvoorwaarden,
overwegende:

- de ligging in een industriegebied, een bestemming waarmee de inrichting
planologisch verenigbaar is;

- dat voorliggende aanvraag de uitbreiding van een composteerinrichting
beoogt met de op- en overslag van GFT-afval;

- dat er tijdens het openbaar onderzoek geen bezwaren ingediend werden;

- dat de tijdelijke opslag van het GFT-afval in afwachting van opladen in een
container binnen de bestaande loods zal gebeuren;

- dat deze activiteit een beperkte hoeveelheid bedrijfsafvalwater zal
genereren; dat deze hoeveelheid niet van die aard is dat het vergunde
lozingsdebiet overschreden wordt;

- dat gezien de tijdelijke opslag op een betonvloer gebeurt, er niet dient
gevreesd voor bodem- en grondwaterverontreiniging;

- dat de opslag van het GFT-materiaal beperkt in de tijd is, zodat niet dient
gevreesd voor onaanvaardbare geurhinder;

- dat gezien de ruime afstand tot bewoning er geen significante bijkomende
geluidshinder verwacht wordt;

- dat de nodige maatregelen genomen worden om vogels te verhinderen met
de afvalstoffen in contact te komen;

- dat mits het naleven van de opgelegde milieuvergunningsvoorwaarden de
kans op hinder voor mens en milieu tot een minimum beperkt is,

De Provinciale Milieuvergunningscommissie deed volgende vaststellingen: "De
voorzitter licht de adviezen en het openbaar onderzoek toe. Het betreft een
aanvraag tot uitbreiding met de op- en overslag van GFT —afval. Er werden
tijdens het openbaar onderzoek geen bezwaren ingediend".

De Commissie hoort de vertegenwoordiging van het bedrijf die het voorstel van
de Commissie aanhoort en het volgende stelt:

OVAM vraagt wat de bestemming is van het GFT —afval.

De vertegenwoordiger van het bedrijf stelt dat het afval naar het IVVO in leper
zal worden gebracht.

OVAM vraagt hoe lang het afval zal worden opgeslagen.

De vertegenwoordiger van het bedrijf stelt dat het een noodscenario betreft.
Het bedrijf wil de mogelijkheid voorzien. Normaal wordt het GFT —afval
opgeslagen bij de inzamelaar. Momenteel werkt het bedrijf voor 4 gemeenten,
gelegen in het Zuiden (De Pinte en omgeving). Mogelijks zal het bedrijf in de
toekomst ook samenwerken met gemeenten die meer Noordelijk gelegen zijn.
Het GFT —afval zal maar zeer kort worden opgeslagen. Zodra een container vol
is, zal het worden afgevoerd. Bij gelijkaardige bedrijven die ook voor de opslag
en overslag van GFT —afval vergund zijn, is er geen geurhinder.

GUNSTIG advies van 23 juni 2015 van de Provinciale Milieuvergunnings-
commissie (afgekort PMVC) en het voorstel de vergunning toe te staan voor
een termijn tot en met 24 november 2030, dit is de vervaldatum van de lopende
milieuvergunningen, onder de gecodrdineerde milieuvergunningsvoorwaarden.
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Omschrijving bedrijf/activiteiten/historiek

Sinds eind 1993 exploiteert de ov IVM op deze locatie een groencomposte-
ringsterrein. IVM is via het besluit van de Deputatie van 25 november 2010
vergund voor een composteerruimte met een opslagcapaciteit van 51.000 m3.
In de composteerinstallatie wordt het afval dat vrijkomt ten gevolge van het on-
derhoud van tuinen, plantsoenen, parken en bermen verwerkt. Dit afval omvat
onder meer snoeihout, bladeren, haagscheersel, boomstronken, gras, berm-
maaisel en ander organisch afval. Het aangevoerde afval is afkomstig van
containerparken, tuinaannemers, enz.

Binnen de inrichting worden er momenteel 5 werknemers tewerkgesteld. Een
externe milieucodrdinator werd aangesteld.

Voorwerp van de aanvraag

Met de voorliggende aanvraag beoogt de exploitant deze site te gebruiken
voor de overslag van GFT-afval, afkomstig van gemeentelijke ophalingen.
Deze activiteit zal uitgevoerd worden in een afgescheiden stuk van de
bestaande loods.

Het GFT-afval zal aangeleverd worden in vuilwagens. Na lediging van de
vuilwagens in de loods zal het GFT-afval overgeladen worden in containers. De
volle container wordt voorzien van een net waarna deze afgevoerd wordt naar
een extern verwerker. De afvoer van de containers gebeurt uitsluitend overdag.
Per week wordt er een overslag van max. 200 ton GFT-afval voorzien; op
jaarbasis 10.000 ton.

2. Motivering
Planologische aspecten

De inrichting is volgens het gewestplan 'Eeklo — Aalter' gelegen in een
industriegebied, op een afstand van ca. 500 meter van het dichtstbij gelegen
hindergevoelig gebied, zijnde een woongebied ander dan woongebied met
landelijk karakter en op ca. 600 meter van een woonuitbreidingsgebied.
Overige hindergevoelige gebieden bevinden zich op meer dan 1.000 meter.
De inrichting is tevens gelegen binnen de grenzen van het bij ministerieel
besluit van 16 september 2009 goedgekeurd provinciaal ruimtelijk uitvoerings-
plan '‘Afbakening kleinstedelijk gebied Eeklo'.

Dit uitvoeringsplan heeft de stedenbouwkundige voorschriften op deze locatie
niet gewijzigd, zodat de bepalingen van het gewestplan van toepassing zijn.
De ligging van de inrichting in een industriegebied is in overeenstemming met
de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 december 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de gewestplannen.

In de onmiddellijke omgeving zijn er uitsluitend industriéle vestigingen gelegen.
Naast de groencompostering van IVM bevindt zich ook nog een afvalstoffen-
verwerkend bedrijf van de firma Van Gansewinkel en aan de andere zijde het
containerpark van de stad Eeklo. Achteraan paalt het bedrijf aan het
Afleidingskanaal van de Leie (Schipdonkkanaal).

De voorliggende milieuvergunningsaanvraag gaat niet gepaard met een
stedenbouwkundige vergunningsaanvraag.
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Milieuhygiénische aspecten

Afvalstoffen

Het aangeleverde GFT-afval is afkomstig van de gemeentelijke ophalingen.
Om de afvoer ervan te optimaliseren wordt dit afval op de site overgeladen in
een open container. Een volle container wordt afgedekt met een net en
overgebracht naar een daartoe erkend verwerker. Deze activiteiten vinden
plaats in een afgebakend gedeelte van de bestaande loods.

Wekelijks wordt gemiddeld 200 ton aangeleverd en afgevoerd. Op jaarbasis
bedraagt het ca. 10.000 ton.

De inrichting beschikt over een eigen weegbrug.

Afvalwater/hemelwater

Volgens de informatie op "geoloket.vmm.be/zonering/" is de inrichting gelegen
in een gemeente waarvoor het gemeentelijk zoneringsplan definitief is
vastgesteld en is de inrichting gelegen in een centraal gebied.

BEDRIJFSAFVALWATER

Het aangeleverde GFT-afval wordt gestort op een betonnen ondergrond in de
overdekte loods. Mogelijks ontstaat hierdoor een beperkte hoeveelheid
organisch belast afvalwater (hetzij uittoogwater, hetzij reinigingswater). Dit
afvalwater watert gravitair af naar het bestaande interne rioleringnetwerk, dat
via buffering en voorzuivering geloosd wordt op de openbare riolering.
Verwacht wordt dat deze hoeveelheid afvalwater geen aanleiding zal geven tot
een overschrijding van de reeds vergunde debieten.

Bodem- en grondwater

Het aangeleverde GFT-afval wordt tijdelijk gestockeerd op een betonvloer, in
afwachting van opladen in een container. Deze opslag gebeurt in een over-
dekte loods.

Geluid

De inrichting situeert zich in een industriegebied, op ruime afstand van
woongebieden.

De aanvoer en de afvoer van het GFT-afval gebeurt enkel tijdens de
dagperiode.

De verlading van het GFT-afval in de container zal gebeuren door middel van
een wiellader. Deze activiteit is beperkt tot de openingsuren van de site, i.c.
de dagperiode.

Deze activiteit is vergelijkbaar met de activiteiten die thans op de site
gebeuren.

Uit het resultaat van het openbaar onderzoek mag worden afgeleid dat deze
activiteiten geen aanleiding geven tot onaanvaardbare geluidshinder.

Lucht

Het GFT-afval is slechts een zeer beperkte tijd op de site aanwezig. Deze
tijdelijk opslag gebeurt binnen een loods.

Gezien de ruime afstand tot bewoning wordt geen significante geurhinder
verwacht.
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Transport

Deze bijkomende activiteit zal extra transportbewegingen creéren.

Het aantal aanleveringen is afhankelijk van de aangeboden hoeveelheden
tijdens de gemeentelijke ophaling. In het aanvraagdossier wordt het aantal
aanleveringen geraamd op ca. 30 vuilwagens per week.

Elke afvoer van de volle container wordt voorafgegaan door een aanlevering
van een nieuwe container. In het aanvraagdossier wordt het aantal transporten
m.b.t. de afvoer geraamd op 10 per week.

Deze bijkomende transporten zullen geen significante impact hebben op het
verkeer op de Ringlaan.

Veiligheid

De opslag van het GFT-afval zal in het diepste gedeelte van de loods ge-
beuren. Er zal een visuele en fysische scheiding opgetrokken worden tussen
het GFT-afval en de opslag van compost. Deze scheiding zal bestaan uit
tussenschotten met aan de bovenzijde een net, zodat het afval afgeschermd
wordt van de vogels. Aan de open voorzijde van de loods wordt een rolnet
voorzien zodat de volledige overslagplaats kan afgesloten worden voor vogels.

Visueel

De bijkomende opslag van het GFT-afval gebeurt binnen de bestaande loods
en heeft aldus geen impact op het visuele aspect.

Natuurtoets
Het bedrijf bevindt zich op ruimte afstand van natuurgevoelige gebieden.

Watertoets

De vergunningsaanvraag heeft onder meer betrekking op de opslag van
bodemvreemd materiaal.

De opslag van bodemvreemd materiaal moet voldoen aan de toepasselijke
algemene en sectorale voorwaarden van Vlarem Il waardoor bodem- en
grondwaterverontreiniging zal voorkomen worden.

De inrichting is gelegen in het 'Bekken Brugse kanalen'. Volgens de over-
stromingsinformatie op Geopunt.be is de inrichting niet gelegen in een
overstromingsgevoelig gebied of in een risicozone voor overstromingen.

Er worden geen wijzigingen aangebracht aan gebouwen of verhardingen,
waardoor de effecten van de inrichting op het overstromingsrisico voor de
omgeving niet zullen wijzigen.

MER - screening

De aanvraag heeft geen betrekking op een activiteit die voorkomt op de lijst
van bijlage 11l bij het Besluit van de Vlaamse Regering van 1 maart 2013 inzake
de nadere regels van de project-MER-screening (Belgisch Staatsblad van 29
april 2013) in uitvoering van het decreet van 23 maart 2012 over de MER-
screening (Belgisch Staatsblad van 20 april 2012).
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Slotbepalingen

De exploitant dient, overeenkomstig artikel 43 82 van het Vlarem I, steeds alle
maatregelen te nemen om schade en hinder te voorkomen.

De vergunningverlenende overheid kan, overeenkomstig artikel 20 van het
milieuvergunningsdecreet en onverminderd de bepalingen van dezelfde
wetten, decreten en uitvoeringsbesluiten bij het verlenen van een vergunning
bijzondere voorwaarden opleggen, met het oog op de bescherming van de
mens en het leefmilieu.

Rekening houdend met wat voorafgaat, kan gesteld worden dat de risico's voor
de externe veiligheid, de hinder, de effecten op het leefmilieu, op de wateren,
op de natuur en op de mens buiten de inrichting, mits naleving van de in dit
besluit opgelegde milieuvoorwaarden tot een aanvaardbaar niveau kunnen
worden beperkt.

Conclusie

De gevraagde exploitatie is milieuhygiénisch, stedenbouwkundig en
planologisch verenigbaar met de onmiddellijke omgeving; bijgevolg kan de
gevraagde vergunning worden verleend.

3. Besluit
Artikel 1

Aan de ov lvm, Sint-Laureinsesteenweg 29 te 9900 Eeklo wordt de vergunning
verleend voor het veranderen van een composteerinrichting door uitbreiding,
gelegen aan de Ringlaan 56 te 9900 Eeklo, op het perceel kadastraal bekend
onder EEKLO, Afdeling 2, Sectie F, Nr. 400/e met als voorwerp:

2.1.2°b) (1)
De op- en overslag van max. 200 ton GFT-afval per week en 10.000 ton per
jaar.

Na deze verandering is de inrichting globaal vergund voor:

2.1.2°b) (1)
De op- en overslag van max. 200 ton GFT-afval per week en 10.000 ton per
jaar.

2.2.2.H)2° (1)
De opslag en mechanische behandeling van 1.500 ton groenafval tot
structuurmateriaal en 300 ton boomstronken.

2.2.3.a)3° (1)
De compostering van groenafval met composteerruimte voor 51.000 m3.

3.4.2° (2)

De lozing van bedrijfsafvalwater (max. 10 m3/uur — 100 m3/dag en 6.000
m3/jaar), zijnde het percolaatwater afkomstig van de compostering en het
mogelijks verontreinigd hemelwater afkomstig van de tankpiste, in de openbare
riolering van de Ringlaan.

17.3.6.1°b) (3)
De opslag van max. 3.000 | mazout.
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17.3.7.1 (3)
De opslag van max. 1.200 | olién.

17.3.9.1 (3)
Een verdeelslang.

Artikel 2

De milieuvergunning wordt verleend voor een termijn vanaf de datum van dit
besluit tot en met 24 november 2030.

Artikel 3

Deze milieuvergunning is afhankelijk van de strikte naleving van de volgende
uitbatingsvoorwaarden:

81. Algemene milieuvoorwaarden

1. Algemene milieuvoorwaarden - algemeen: hoofdstukken 4.1, 4.7 en 4.9
2. Algemene milieuvoorwaarden - geluid: hoofdstuk 4.5 met bijlagen 2.2.1,
2.2.2,45.1,45.2,45.3,45.4,455¢en 4.5.6.

8§2. Sectorale milieuvoorwaarden

3. Afdeling 5.2.1. - Verwerking van afvalstoffen - algemene bepalingen.
Artikel 4

De vergunde inrichting moet in gebruik genomen worden binnen een termijn
van 3 jaar vanaf de datum van de milieuvergunning.

Als voor de inrichting een stedenbouwkundige vergunning nodig is met
toepassing van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, wordt de
milieuvergunning geschorst zolang de stedenbouwkundige vergunning niet is
verleend. In dit geval vangt de termijn van ingebruikname vermeld in het vorige
lid aan op de dag dat de stedenbouwkundige vergunning definitief verworven
is.

Indien de stedenbouwkundige vergunning geweigerd wordt, vervalt de
milieuvergunning vanaf de datum waarop in laatste administratieve aanleg
beslist werd om de stedenbouwkundige vergunning niet af te leveren.

Artikel 5
Deze vergunning doet geen afbreuk aan de rechten van derden.
Artikel 6

Een bijkomende vergunning moet worden aangevraagd voor elke verandering
van de vergunde inrichting.

Elke overname van de inrichting door een andere exploitant, dient uiterlijk tien
kalenderdagen voor de datum van overname gemeld aan de
vergunningverlenende overheid, overeenkomstig de bepalingen van artikel 42
van het Vlarem I.
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Een hernieuwing van de vergunning moet worden aangevraagd,
overeenkomstig de bepalingen van het Vlarem I, tussen de achttiende en de
twaalfde maand voor het verstrijken van de vergunningstermijn van de lopende
vergunning.

Artikel 7

Een eensluidend verklaard afschrift van deze beslissing zal, samen met het
attest inzake de datum van de verzending, verzonden worden aan:

- de exploitant;

- het College van Burgemeester en Schepenen van Eeklo;

- de Provinciale Milieuvergunningscommissie;

- het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Afdeling Milieuvergunningen
dienst Oost-Vlaanderen;

- Ruimte Vlaanderen - Oost-Vlaanderen;

- het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Afdeling Milieu-inspectie
dienst Oost-Vlaanderen;

- de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij;

- de Vlaamse Milieumaatschappij;

- de Federale Overheidsdienst, Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg;
- de nv Aquafin;

Een gelijkaardig afschrift wordt verzonden aan de bevoegde Burgemeester met
de opdracht de beslissing bekend te maken, overeenkomstig de bepalingen
van Hoofdstuk IX van het Vlarem I.

Artikel 8

Tegen deze beslissing kan, overeenkomstig de modaliteiten en de termijnen
beschreven in het Vlarem | (aangetekende brief binnen de 30 kalenderdagen
na de betekening van dit besluit) en mits betaling van de voorgeschreven
dossiertaks, beroep worden ingediend bij de Vlaamse Regering,
vertegenwoordigd door de Vlaams Minister van Leefmilieu, p/a Departement
Leefmilieu, Natuur en Energie, Koning Albert ll-laan 20, bus 8, 1000 Brussel.

Gent, 13 augustus 2015
namens de Deputatie:

de wnd. provinciegriffier, de gouverneur-voorzitter,
(get.) Hedwig De Pauw (get.) Jan Briers



